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	(1) 研究內容重點

金融監督管理委員會自2012年底起對證券商海外轉投資之監理採「監理在地化」原則，使證券商之海外子公司能與當地同業公平競爭，另為防範證券商透過海外子公司從事不當行為，主管當局並同步加強對海外轉投資之監理，秉持「業務從寬、財務從嚴」態度，陸續發布各項法規，期望兼顧興利與除弊，為國內證券商擴展海外市場打下良好根基。

本研究重點在探討證券商海外轉投資監理之法規與實務運作，分成兩大部分；在證券商對其海外轉投資之管理方面，茲彙整現行國內16家證券商之海外轉投資現況，包括轉投資地區、持牌狀況、營運模式及經營績效等，並就證券商對其海外轉投資之管理方式進行瞭解分析；另在監理單位對證券商海外轉投資之監理部分，主要探討各法規制度之沿革、規範緣由及對證券商之影響，暨在開放在地監理後所配合採行之加強監理機制。
本研究並蒐集國外證券市場對證券商之監理原則，作為國內證券商及主管當局之參考。鑑於國內證券商與香港、中國大陸之關係密不可分，且皆屬華人主要之金融市場，目標客戶同文同種，故本研究以香港地區及中國大陸之證券市場況及監理機制做為借鏡。最後，為瞭解證券商現行對其海外轉投資之管控情形及對於監管當局對證券商海外轉投資監理方式之想法與意見，並針對16家目前有進行海外轉投資之證券商進行之問卷調查，問卷採半開放式設計，各證券商皆提出寶貴意見，作為本研究提出結論與建議之重要參採資訊。
(2) 結論與建議事項

   研究發現，證券商海外轉投資仍以經紀業務為主，但因業務量未達經濟規模，人力、租金成本居高不下，尚無法取得利基，開展業務，多數仍呈虧損狀態；另證券商對其海外轉投資之管理著重組織控制架構及財務、業務、稽核之監理，較缺乏風險管理及契約式管理；在主管當局監理方面，雖已揭櫫在地監理，但未完全落實，而對證券商之問卷調查結果亦主要係建議法規鬆綁；另國外證券市場香港以證券商每月提交之「財政資源規則」(FRR)作為監理重點，中國大陸則相當重視「分類監管」之概念，可供國內參考。
觀諸金融服務業之跨業與跨境經營已為全球趨勢，證券商提昇其海外轉投資事業的經營績效及風險管理，自然是當務之急，而主管機關在兼顧審慎監理的原則下，宜持續以協助業者發展之角度，以建構有利國內證券業之經營環境，以下謹提出幾點建議：
(一)證券商對其海外轉投資事業之管理
1、協助子公司建立完善之內部控制制度：證券商海外轉投資事業業務類型多樣，且各地皆有設立，當局難建立統合各業且各地均適合之內控制度，故證券商應協助轉投資事業建立完善之內部控制制度，並確保有效運作，以促進事業健全經營及風險管理。

2、落實對海外轉投資事業之稽核管理：證券商稽核人員應保持超然獨立的精神，從興利、防弊及危機管理的角度切入，才避免海外轉投資事業發生舞弊或不實財務的發生，而非僅在應付主管機關要求，將稽核業務限於紙上作業，無法產生實質效益。
3、強化海外轉投資風險管理及契約式管理：現行證券商對海外轉投資之管理，著重在組織控制架構、經營績效管理、重大財務業務事項管理、稽核作業監理及財務、業務溝通系統等，可強化風險管理及契約式管理部分，因海外市場存在之風險不比國內少，而契約式管理係指管理機構及人員之行為都以契約約定，應可提升經營效率及效果。
4、實施工作輪調或職務代理人制度：為了增加轉投資事業的向心力及將制度帶到國外子公司，證券商多指派主管擔任海外轉投資事業之重要幹部，但應落實職務代理人制度或進行工作輪調，以避免發生工作弊端或人員倦怠等不良現象。
(二)有關主管機關對證券商海外轉投資事業之監理
1、完全落實在地監理：主管當局雖已揭櫫在地監理的原則，但仍進行部分實質監理，並就資金貸與、背書保證等財務面加以限制；建議主管當局僅進行例行之書面審理及規管，並放寬限制，使海外轉投資事業能充分運用資源，遇重大事項時再實施例外管理。
2、開放母公司稽核人員兼任海外轉投資事業之稽核主管：由母公司指派稽核人員兼任轉投資事業稽核主管，可加強稽核業務連貫，增進母公司對海外業務之熟悉度，且母公司對於子公司明顯缺失行為將無法推委為不知，主管機關並可視情節輕重，對轉投資事業之稽核主管（即母公司稽核人員兼任）進行處置。
3、建立重大事件通報機制：主管當局可建立一套較一般公開發行更為嚴謹之資訊通報機制，亦可要求母公司即時揭露與海外子公司之關係人交易等情形，以監管雙方業務及資金往來狀況，避免不當的資產移轉。透過嚴謹資訊揭露措施，可達到防範關係人非常規交易，避免公司發生利益衝突之情事，並可即時掌握海外子公司之風險控管。
4、加強會計師責任：海外轉投資事業設置國外，一般人多只能藉由財報資料來窺知海外企業之經營概況，而簽證會計師與證券商接觸頻繁，對證券商財務之熟悉度，遠在主管機關等之上，如能由簽證會計師共同參與對證券商海外轉投資事業之監理，必能對其違規行為產生嚇阻作用，監理效果事半功倍。
5、監管鬆綁輔以加重處分：在法規及管制鬆綁環境下，若發生海外事業違反法規、當地法令或從事異常交易安排時，應加重對證券商、負責人或從業人員處分，以彰顯監管單位執法之決心，減少證券商及從業人員之僥倖心態。
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