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(一) 

一、通案決議部分 

104 年度 23 個特別收入基金中計有 15 個編有國外出

差旅費，從數百萬元至數千萬元不等，部分基金亦另

編有大陸地區旅費；主要係參加會議、考察（如赴所

屬駐外單位考察，或各機關赴國外相關業務考察

等）、訪問及進修研習等，屬各機關行政事項。 

「預算法」第 4 條所定「特別收入基金」，係「有特

定收入來源而供特殊用途者」，然部分特別收入基金

收入高度仰賴國庫撥款，缺乏獨立特定收入財源，而

部分行政機關藉非營業基金經費運用較具彈性之

便，將應編列於公務預算之經費，編列於非營業基金

預算中，實有規避監督、便宜行事之疑。 

爰針對 104 年度各特別收入基金附屬單位預算（中央

研究院科學研究基金除外）所編列之「國外旅費」刪

減 5%，「大陸地區旅費」刪減 10%，俾以節省公帑。

 

本基金尚無編列「國外旅費」

或「大陸地區旅費」。 

(二) 鑑於中央政府各機關單位除於公務預算案中編有國

外旅費、赴大陸地區旅費外，於其所屬非營業基金單

位預算中亦多編有相關出國經費，然各該非營業基金

單位預算書中之出國旅費及赴大陸地區旅費，除極少

數列有相關出國之計畫名稱外，大多均僅概略說明係

參加會議、考察、訪問或進修研習，無法得知其計畫

內容；爰要求自 105 年度起，中央政府各非營業基金

附屬單位預算，每半年揭露已核定之出國及赴中國之

計畫旅費支出，以利國會審查。 

 

本基金尚無編列「國外旅費」

或「大陸地區旅費」。 

(三) 新北市板橋浮洲合宜住宅為中央都市更新基金辦

理，由內政部營建署與得標廠商日勝生活科技股份有

限公司簽署之附條件標售土地契約，該契約明確約定

監督及工程控管、品質管理、罰則、得標廠商履約保

證金、違約及解約機制等。然查 104 年 4 月間發生數

次於新北市震度僅二至四級之地震，浮洲合宜住宅竟

於地下室樑柱出現裂痕，內政部於第一時間卻回覆僅

為「細微裂縫」；又日前發生之多起爭議，包括廠商

本會銀行局分別於 104 年 6 月

17日及 6月 28日派員參加內政

部營建署召開「研商板橋浮洲

合宜宅說明會暨家庭日籌備會

議」及「板橋浮洲合宜宅說明

會暨親子運動家庭日」等會

議，日後將賡續配合辦理相關

協處事宜。 
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不當穿樑洗洞、天然氣管線配置、交屋驗屋爭議等，

亦均引發承購戶質疑內政部過份偏坦得標廠商。爰要

求內政部召集行政院消費者保護處、金融監督管理委

員會、公共工程委員會等組成專案小組，積極處理浮

洲合宜住宅承購戶權益保障相關事宜。 

 

(四) 經查「政府資訊公開法」第 7 條規定，略以：下列政

府資訊，除依第 18 條規定限制公開或不予提供者

外，應主動公開……五、施政計畫、業務統計及研究

報告。……前項第 5 款所稱研究報告，指由政府機關

編列預算委託專家、學者進行之報告或派赴國外從事

考察、進修、研究或實習人員所提出之報告。 

又查，本院審查 96 年度中央政府總預算案通過之通

案決議：(八)自 96 年度起，中央各行政單位應依「政

府資訊公開法」第 7 條規定，應將預算及決算書、由

政府編列預算所完成之研究報告等在網上公布，供全

民查閱、(十)鑑於政府資訊公開法已於民國 94 年 12

月 28 日公布施行，各政府機關均應主動公開其行政

資訊，爰建議於各機關之入口網站增加「政府資訊公

開」之單一窗口，使政府資訊更為公開透明，讓民眾

更方便參與政府之政策。 

而行政院及所屬各機關每年度皆編列龐大預算，委託

相關研究單位進行研究計畫，但其中卻有極多研究結

果並未主動公開，且常以「政府資訊公開法」第 18

條規定為由，限制公開甚至不予提供，但此種作法，

恐將影響民眾查詢之便利性，且有政府部門刻意製造

民眾參與政府政策之障礙之嫌。 

綜上，爰要求行政院及所屬各機關： 

1.限制公開甚至不予提供之委託研究計畫，應將不適

合公開之部分去除後，仍應於官網之政府資訊公

開。 

2.應針對研究報告進行盤點，且日後應依相關法規及

立法院決議主動公開。 

 

謹遵照決議辦理。 
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(一) 

二、財政委員會審查決議部分： 

(一)金融監督管理委員會主管 

全球人壽概括承受國華人壽案，保險安定基金補助金

額達 883.68 億元，創下單一金融機構最高賠付紀錄。

經查金管會對全球人壽採取之強化監理措施包括「補

助款之資金運用規劃，全球人壽應提報董事會通過，

且不得以臨時提案提出；資金運用成效應每季提董事

會報告，每半年到金管會報告。」，惟金管會對其資

金運用之查核情形並未對外公開；鑑於該項賠付金額

龐鉅，且全民對其資金後續運用情形極為關注；爰

此，金融監督管理委員會應就全球人壽承受國華人壽

案，相關補助款運用情形，每半年向立法院提出書面

報告，並將相關資訊公開上網揭露，以利全民監督。

 

 

 

本會業遵照決議辦理，並於 104

年 8 月 6 日以金管保壽字第

10402081801 號函，將研處情形

送立法院在案。 

(二) 我國近年來退場之保險業計有國華產險、華山產險及

國華人壽等 3 家，據統計該 3 家退場機構移送檢調偵

辦之案件共 14 件，經檢察官偵查終結不起訴處分

者、簽結者及偵辦中者各 1 件、法院審理中 8 件，3

件為較早期案件未追蹤後續結果；其中已起訴案件，

判決有罪者計 13 人、無罪者 15 人，大部分案件尚未

結案，刑事偵審程序顯然相當冗長。另經民事追償獲

勝訴判決確定共 5 件、訴訟賠償金額 17 億 1,430 萬

餘元，惟實際獲賠僅 208 萬餘元，獲償比率極低。 

對退場保險機構之訴訟追償績效不佳，無法有效追究

其不法責任，更坐實外界「全民買單」之質疑。有鑑

於此，針對後續接管之國寶人壽及幸福人壽，金融監

督管理委員會應儘速查明其負淨值大幅擴增、不動產

買賣與資金運用等等，期間有無利用財務操作圖利大

股東等涉及違法之情事，以利司法機關追究其不法責

任，重建市場紀律。 

 

為查核國寶人壽及幸福人壽二

家公司之負責人是否涉有不法

不當情事而致公司產生損失，

本會於接管時已責成接管人儘

速辦理法律查核事宜，並對案

關公司負責人依法採取限制出

境及保全措施，及將所獲不法

事證移送檢調機關偵辦，暨由

接管人依法辦理訴追，以維護

金融市場秩序及紀律。 
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(一) 

(二)金融監督管理基金 

針對 104 年度「金融監督管理基金」之「基金用途」

編列 249 億 1,252 萬元，其中主要為「支應金融業退

場處理計畫」預算逾 98%，主要係較 103 年度增加預

算 166 億 9,879 萬 8,000 元，增加幅度高達 203.03%，

有鑑於 103 年保險安定基金接管國寶人壽、幸福人壽

兩家公司，得面對大筆金額賠付，初估至少賠付 500

億元以上，竟全數由國家稅收買單，加上 98 年 8 月

後接管國華人壽，代價是全民賠付 883 億元，未來國

寶與幸福人壽標售，賠付金額同樣將由國家買單，5

年內就必須由國家支付約 1,400 億元，顯見主管機關

的怠忽，圖坐領高薪，實有負國人付託，如今又編列

如此龐大之「支應金融業退場處理計畫」預算，恐有

慷人民之慨，圖利財團之嫌。爰此，針對「基金用途」

預算，凍結十分之一，俟金融監督管理委員會向立法

院財政委員會提出專案報告後，始得動支。 

 

業依決議於 104 年 9 月 24 日立

法院第 8 屆第 8 會期財政委員

會第 3 次全體委員會議就預算

凍結項目提出專案報告，並經

立法院 104 年 10 月 28 日台立

院議字第 1040705811 號函准予

動支，並提報院會在案。 

(二) 針對金融監督管理基金 104 年度預算，基金用途「推

動金融制度、新種金融商品之研究及發展計畫」科

目，原列 1,602 萬元。鑑於金管會主委曾銘宗表示，

兩岸股市合作要「國內民眾有共識」。惟中國禁止散

戶直接購買海外有價證券，且開放中國散戶買台股，

涉及兩岸議題，必須跨部會協商。此外，中客買台股

問題多，如恐成貪汙、非法所得洗錢管道；台灣上市

公司被買走；中國大媽是市場反指標；中央銀行和公

股行庫高層關注資金流動會對市場造成的影響，若因

此造成台幣匯率劇烈波動，反而不利實體經濟等。金

融監督管理委員會竟在國內民眾尚無共識下，研擬開

放中國散戶來台買股票。對此，凍結該預算十分之

一，俟金融監督管理委員會向立法院財政委員會進行

「開放中國散戶買台股之效益評估」專案報告以及中

客買台股取得國內共識後，始得動支。 

業依決議於 104 年 9 月 24 日立

法院第 8 屆第 8 會期財政委員

會第 3 次全體委員會議就預算

凍結項目提出專案報告，並經

立法院 104 年 10 月 28 日台立

院議字第 1040705808號函准予

動支，並提報院會在案。 

 


