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壹、前言

隨著資本市場之自由化、國人金融知識之普及化與投資管道多元化之發展下，國

人理財觀念以及風險承受度日趨成熟。在各種投資理財商品中，證券投資信託基金（以

下簡稱投信基金）係由專業經理人投資管理，具有專業操作及分散投資風險以及投資

門檻低等特性，近年來成為投資人理財規劃之主要金融工具。

金融監督管理委員會（以下簡稱金管會）為利證券投資信託事業（以下簡稱投信

事業）提供投資人多元化之金融投資工具及適合退休理財規劃之基金商品，並增加投

信基金操作彈性，近期修正「證券投資信託基金管理辦法」部分條文及相關函令規範，

其中包含新增「多重資產型基金」類型，放寬「多重資產型基金」及「有約定到期日

之基金」的投資限制，投信事業可發展各種投資策略，推出符合投資人退休理財需求

之基金商品；明定被動式操作之「指數股票型基金（以下簡稱 ETF）」及「指數型基

金」為投資於標的指數之成分證券或因應標的指數複製策略所需，得投資高收益債券，

有利於投信事業募集發行高收益債券 ETF 及高收益債券指數型基金。

另外，為引導國內投信事業落實責任投資，透過基金投票參與公司治理，金管會

已於 105 年修正投信基金行使持有股票之投票表決權門檻，並簡化投信事業行使海外

股票表決權的作業流程，期能擴大公司治理參與層面，健全國內資本市場。

【專題一】

修正投信基金管理辦法

暨基金投票相關規範之簡介
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貳、投信基金之種類、檔數及規模

截至 106 年 7 月 31 日，境內公募投信基金計 772 檔，資產規模為新臺幣（下同）

2 兆 2,247 億元。97 年迄今，境內公募投信基金之檔數，除 97 年及 98 年初受金融海

嘯衝擊，部分基金因清算或合併而有減少外，呈現持續成長；資產規模部分，近年來，

大致維持在 2.1 兆元～ 2.3 兆元之間。彙整如圖一及表一。

圖一：近 10 年來，投信基金總規模金額及檔數之變化走勢圖

表一：國內投信基金之種類、檔數及規模 （資料日期：106 年 7 月底）
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參、近期發布修正投信基金管理法令及其配套措施

一、新增「多重資產型基金」類型及放寬相關投資限制

為利投信事業得募集發行新基金商品、增加投信基金操作彈性，金管會於 105 年

11 月 24 日以金管證投字第 1050046209 號令發布修正「證券投資信託基金管理辦法」

部分條文，修正重點包括：新增「多重資產型基金」類型，放寬「多重資產型基金」

及「有約定到期日之基金」的投資限制，大幅放寬基金投資限制，投信事業可發展各

種投資策略，推出符合投資人退休理財需求之基金商品。說明如下：

（一）新增「多重資產型基金」類型及放寬其投資限制

1. 為利投信事業提供投資人多元化金融投資工具，新增「多重資產型基

金」，併同考量「多重資產型基金」與「平衡型基金」皆屬資產配置概

念性質之基金，爰將兩者基金並列予同一種類。（修正條文第 23 條第 3
款）

2、明定「多重資產型基金」指得同時投資於股票、債券（包含其他固定收

益證券）、基金受益憑證、不動產投資信託基金受益證券及經金管會核

准得投資項目等資產種類，且為符合該類型基金之投資特色，並與股票

型基金、債券型基金、平衡型基金或組合型基金區隔，明定「多重資產

型基金」投資於前開任一資產種類之總金額不得超過該基金淨資產價值

之 70％。（新增條文第 31 條之 1 第 1 項）

3. 為因應「多重資產型基金」投資策略所需，明定投資於基金受益憑證之

總金額，得不受證券投資信託基金管理辦法第 10 條第 1 項第 11 款本文

「每一基金投資於基金受益憑證之總金額不得超過本基金淨資產價值之

20％」之限制。（新增條文第 31 條之 1 第 2 項）

4. 比照「平衡型基金」，明定「多重資產型基金」投資於高收益債券總金

額不得超過基金淨資產價值之 30％；投資於美國 Rule 144A 債券總金額

不得超過 15％。（105 年 12 月 1 日金管證投字第 1050048509 號令、同

日金管證投字第 10500485091 號令）

5. 明定「平衡型基金」及「多重資產型基金」經理人得相互兼任。（105
年 12 月 1 日金管證投字第 10500485092 號令）

6. 其他相關配套措施：（105 年 12 月 1 日金管證投字第 10500485095 號

函）
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(1) 已成立之「平衡型基金」，該基金公開說明書之「投資策略及特

色」，已含括「多重資產」、「多元資產」、「多元入息」、「多元

收益」、「多元布局」、「多重收益」及「多重機會」等投資操作策

略或資產配置概念，如擬轉型為「多重資產型基金」，在未涉及改變

產品定位及基本投資方針、策略之情形下，投信事業得不召開受益人

會議，惟應檢具律師意見書說明對受益人權益無重大影響，向本會申

請核准修約，並於信託契約修正內容施行前 30 日，公告及通知受益

人。

(2)「平衡型基金」及「多重資產型基金」得依證券投資信託基金管理辦

法第 83 條之但書規定，向本會申請核准基金合併。

(3) 為符合「多重資產型基金」之投資特色，投信事業應於公開說明書及

銷售文件中載明投資於各種類型資產之配置方式或投資操作策略。

(4)「多重資產型基金」因應基金投資策略所需，投資於基金受益憑證可

能超逾本基金淨資產價值之 20％者，應於證券投資信託契約明定下

列事項：投資於單一基金受益憑證之上限、除 ETF 外，投資於

所屬集團管理之基金受益憑證，集團基金受益憑證之經理費應至少減

半計收（即退還 5 成以上）、投資經理公司本身及集團之基金受益

憑證不得收取申購或買回費。應於公開說明書載明下列事項：投資

基金受益憑證之投資策略、公開說明書封面以顯著文字揭露「投資

於基金受益憑證部份可能涉有重複收取經理費」之警語、應於基金

公開說明書及基金年度財務報告揭露基金本身及所投資之基金受益憑

證之管理費最高限額及相關費用。

（二）放寬「有約定到期日之基金」的投資限制

1. 為利投資人瞭解基金商品特性，基金有約定到期日者，應於基金名稱中

標明存續年期或到期年度，譬如：四年到期債券基金、2023 目標到期債

券基金。（新增第 19 條第 2 項）

2. 為利投信事業提供適合退休理財規劃之基金商品，增加基金之操作彈

性，基金有約定到期日，且為符合投資策略所需者，如目標到期之基金

商品，其投資策略採追求一定目標報酬，或採長期持有債券至債券到期

日等方式，需於基金到期日之前一段期間逐步提高流動性資產，為避免

現行投資規範影響渠等基金之投資操作，得於證券投資信託契約中明定

基金到期日前之一定期間內，不受證券投資信託基金管理辦法第 25 條
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及第 26 條有關投資股票總金額需達一定比重、第 29 條有關基金資產組

合之加權平均存續期間應在一年以上及第 30 條第 1 項有關投資股票、債

券及其他固定收益證券應達一定比重等規定之限制。（新增第 20 條第 2
項）

二、投信事業得募集發行高收益債券之 ETF 及指數型基金

明定被動式操作之 ETF 及指數型基金為投資於標的指數之成分證券或因應標的指

數複製策略所需，得投資高收益債券及美國 Rule 144A 債券，有利於投信事業募集發

行高收益債券 ETF 及高收益債券指數型基金。

（一）法規命令：（金管會 106 年 5 月 17 日金管證投字第 10600158981 號令）

考量原 105 年 12 月 1 日金管證投字第 10500485091 號令規範投信基

金得投資高收益債券之基金種類，係採正面表列方式規範，尚無包括被動

式操作管理之 ETF 及指數型基金，故為利投信事業得募集發行高收益債券

ETF 及高收益債券指數型基金，爰於 106 年 5 月 17 日發布令，明定 ETF
及指數型基金為投資於標的指數之成分證券或因應標的指數複製策略所

需，得投資高收益債券及美國 Rule 144A 債券。

（二）配套措施：

1. 為利投資人瞭解高收益債券 ETF 之相關投資風險，金管會已於近期同意

臺灣證交所、櫃檯買賣中心函報修正「受益憑證買賣辦法」、「受益憑

證辦理申購買回作業要點」等相關市場規章，投資人（不含專業機構投

資人）首次於集中交易市場（次級市場）買賣或（初級市場）申購、買

回高收益債券 ETF 時，應簽具風險預告書。

2. 另外，金管會亦已於近期同意投信投顧公會函報修正「證券投資信託基

金募集發行銷售及其申購或買回作業程序」及「會員及其銷售機構從事

廣告及營業活動行為規範」等自律規範，明定投資人於成立日前（IPO
期間）申購高收益債券 ETF，應比照現行臺灣證交所、櫃檯買賣中心之

投資人適格性規範，且除符合免簽風險預告書資格之投資人之外，應簽

具風險預告書；及明定高收益債券 ETF 歸類於「以投資高收益債券為

訴求之基金」類型，應於公開說明書及銷售廣告文件內容中述明相關警

語，以提醒投資人審慎投資。
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三、推動投信基金參與公司治理，簡化行使股票表決權作業流程

責任投資議題在國際上受到高度重視，95 年（2006）聯合國與 16 國大型機構投

資人於美國紐約證交所聯合發表「責任投資原則（PRI）」時，列出 6 大原則及 35 項

可行方案，將環境、社會及公司治理納入其投資決策過程之中，國外資產管理機構多

遵循「責任投資原則（PRI）」進行投資，透過參與股東會、投票、監督及其他對話與

互動方式，關注被投資公司的策略、風險、資本架構、公司治理、投資報酬等面向，

以提升公司與股東的長期利益。

為引導國內投信事業善盡股權擁有人或管理人責任，協助被投資公司強化公司治

理，以增進客戶或最終受益人之長期價值，金管會除請證交所發布「機構投資人盡責

管理守則」外，並於 105 年 5 月 18 日修訂投信基金應行使持有股票之投票表決權門檻

相關規範，及於 105 年 11 月 17 日開放投信可委託集團或專業機構行使海外股票表決

權，希望一方面提高投信事業對國內被投資公司的公司治理參與程度，另一方面簡化

投信事業行使海外股票表決權的作業流程。

在投信基金行使持有股票之投票表決權門檻部分，依 100 年 4 月 28 日金管證投字

第 1000014214 號令規定，投信事業所經理之任一投信基金持有公開發行公司股份若未

達 30 萬股且全部投信基金合計持有股份未達 100 萬股者，投信事業得不指派人員出席

股東會，但前開認定標準可能發生基金持股佔發行公司股份高， 卻因為被投資公司股

本小，致持股數未達前揭持有股數之情況，而無須指派人員行使股票表決權，對參與

公司治理恐未有周全。金管會於 105 年 5 月 18 日修正前開函令，新增規範投信基金持

有公開發行公司股東會採用電子投票者，除須符合現行個別基金持股未達 30 萬股且全

部基金持股未達 100 萬股之門檻條件，並應符合個別基金持股未達被投資公司已發行

股份總數萬分之一且全部基金持股未達萬分之三，方得不指派人員出席股東會。

105 年 5 月 18 日金管證投字

第 1050015817 號令

100 年 4 月 28 日金管證投字

第 1000014214 號令

符合各條件

指，投信得

不指派人員

行使表決權

被投資公司採電子投票

任一基金持股 <30 萬股

全部基金合計持股 < 100 萬股

任一基金持股 < 0.01%
全部基金合計持股 <0.03%

被投資公司未採電子投票

任一基金持股 <30 萬股

全部基金合計持股 < 100 萬股

被投資公司

任一基金持股 <30 萬股 且
全部基金合計持股 < 100 萬股
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在開放投信事業可委託集團或專業機構行使海外股票表決權部分，國際上多數資

產管理公司實務上多委託集團企業專職委員會全權處理投票事宜，或請機構股東服務

機構（International Shareholder Services, ISS）等專業股務代理機構提供股東會議案分

析及輔助投票服務（詳圖二），以提高基金行使所持有國外股票股東表決權之效率。

在 105 年 11 月 17 日以前，投信基金投資外國公司股票，因受限證券投資信託及顧問

法第 7 條第 1 項及第 2 項規定，無法提供相關機構持股明細，致國內投信事業無法委

託集團企業或指示專業股務代理機構行使投票表決權。

圖二、專業股務代理機構提供服務的運作架構

考量投信事業實務困難，金管會於 105 年 11 月 17 日發布金管證投字第

1050036108 號令，允許投信事業就所經理基金持有於外國證券集中交易市場及外國店

頭市場交易之股票，得委託該投信事業所屬集團企業行使投票表決權，或委託專業機

構提供股東會議案分析及輔助投票服務者，且投信事業得自行或指示基金保管機構提

供所經理基金之持股明細予前揭受託機構，配合前揭法規鬆綁，訂定三個配套措施包

括：

一、要求投信事業與受託機構應訂定書面契約並載明資訊保密；

二、 投信事業評估集團投票政策符合投資人最大利益，並明定投信委託集團行使表決

權後相關書面紀錄簡化措施；
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三、投信事業指示專業機構行使表決權應訂定適當選任標準。

強化公司治理一直以來為國際上重要議題，亦為我國健全資本市場重要政策之

一。投信基金善盡股權擁有人或管理人之責任，持續關注被投資公司的公司治理，運

用基金影響力適當與被投資公司對話互動、建立並揭露明確投票政策與揭露投票情形

以及定期向受益人揭露履行盡責管理之情形，達到提升受益人、投資人與公司三方價

值之目標。

肆、結語

國內證券投資信託產業歷經多年努力發展已日益成熟，投信基金投資已成為國人

主要之投資理財工具，近年來隨著資產管理市場之快速發展，境外投資產品越來越多

元，投信基金面臨重大之競爭壓力，為提升國內資產管理業之競爭力，金管會持續檢

討修正投信相關管理法令，對於投信基金之投資操作給予適度彈性，積極鼓勵投信事

業提供多元化或是適合退休理財規劃的基金商品供投資人選擇，期能提升國內資產管

理市場及投信基金資產規模，並促進境內外基金之衡平發展，俾利我國逐步建構與國

際接軌，朝推動台灣成為資產管理中心之目標邁進。

～ 期貨交易提醒 ～

期貨交易具保證金或權利金交易之槓桿特性，風險

較高，開戶前應審慎考慮本身的財務能力及經濟狀

況是否適合從事，並應詳讀相關風險預告書。


