金融監督管理委員會銀行局

預   算   總   說   明

中 華 民 國 109 年 度
一、現行法定職掌
（一）機關主要職掌
依「金融監督管理委員會銀行局組織法」第2條規定，本局掌理下列事項之擬訂、規劃及執行：

1.銀行、金融控股公司、信用合作社、票券商、信託業、金融資產與不動產證券化業務之監督及管理。
2.外國銀行分行與代表人辦事處之監督及管理。
3.金融卡片業務與機構之監督及管理。
4.金融機構合併法所稱公正第三人之認可及管理。
5.經營銀行間徵信資料處理交換服務事業、存款保險事業之監督及管理。
6.會同交通部對郵政儲金匯兌業務之監督及管理。
7.外匯行政之監督及管理。
8.與本局業務有關金融機構檢查報告之處理及必要之追蹤、考核。
9.與本局業務有關之消費者保護工作。
10.與前九款相關之事業、財團法人、同業公會等機構及業務之監督及管理。
11.其他有關銀行市場、票券市場、金融控股公司與銀行業之監督及管理。

（二）內部分層業務
本局設法規制度組、本國銀行組、信用合作社組、信託票券組、外國銀行組、金融控股公司組等6組；另設資訊室、秘書室、人事室、會計室、統計室、政風室等6室，其主要職掌為：

      1.法規制度組：掌理銀行法、金融控股公司法、金融機構合併法及不屬其他各組掌理相關子法之訂修、廢止、疑義解釋之研擬；金融控股公司及銀行業公司治理制度之規劃；臺灣地區與大陸地區金融業務往來及投資許可管理辦法之訂修、廢止、疑義解釋之研擬；動產擔保交易法、票據法及其相關子法之訂修、廢止、疑義解釋之研擬；洗錢防制法授權規定及相關配合事項之研擬；銀行資本適足性及資本等級管理辦法、金融控股公司合併資本適足性管理辦法及相關配合事項之訂修、廢止、疑義解釋之研擬；銀行及金融控股公司財務、業務資訊揭露規範之研擬；其他有關法規制度事項。
2.本國銀行組：掌理非金融控股公司轄下一般銀行業務之監督及管理；銀行公會及財團法人臺灣金融研訓院之督導；銀行間資金移轉帳務清算金融資訊服務事業與徵信資料處理交換服務事業之監督及管理；銀行負責人資格條件、發行金融債券、內部控制與稽核制度、國內、外分支機構之管理、非營業用辦公場所及營業場所外自動化服務設備管理等銀行法相關規定之訂修、廢止、疑義解釋之研擬；金融機構之安全維護事宜；會同交通部督導中華郵政股份有限公司郵政儲金匯兌業務；其他有關本國銀行事項。

3.信用合作社組：掌理本局所監督、管理機構之消費者保護政策制度之訂修；銀行業消費者金融知識推廣教育之規劃；本局所監督、管理機構之消費者定型化契約應記載、不得記載事項及契約範本之規劃、訂修；受理各銀行重大偶發事件之通報；存款保險條例與其相關子法之訂修、廢止、疑義解釋之研擬、中央存款保險公司之管理及考核；行政院金融重建基金設置及管理條例之訂修、廢止、疑義解釋之研擬；金融機構出售不良債權市場機制之規劃與公正第三人之管理及考核；信用合作社改制商業銀行之監督及管理；信用合作社法及其相關子法之訂修、廢止、疑義解釋之研擬；信用合作社、中華民國信用合作社聯合社之監督及管理；其他有關信用合作社事項。

4.信託票券組：掌理票券金融管理法、電子支付機構管理條例、信託業法、金融資產證券化條例、不動產證券化條例、電子票證發行管理條例及其相關子法之訂修、廢止、疑義解釋之研擬；工業銀行設立及管理辦法、信用卡業務機構管理辦法、金融機構辦理現金卡業務應注意事項等相關規定之訂修、廢止、疑義解釋之研擬；中小企業銀行改制之商業銀行、非金融控股公司轄下之票券金融公司、專營電子支付機構、工業銀行、信用卡業務機構與電子票證發行機構之監督及管理；短期票券、電子支付機構業務、信託、證券化業務、信用卡、現金卡與電子票證資訊之蒐集及制度之研究；票券公會、信託公會之督導；票券集中保管結算交割制度之規劃及管理；消費者債務清理條例前置協商機制之督導；其他有關信託票券事項。
5.外國銀行組：掌理外國銀行在臺分行、子行及代表人辦事處之監督及管理；大陸地區商業銀行或陸資銀行在臺灣地區設立代表人辦事處及分行之審查及管理；國際金融業務條例及其相關子法之訂修、廢止、疑義解釋之研擬；外國銀行分行及代表人辦事處設立及管理辦法之訂修、廢止、疑義解釋之研擬；管理外匯條例之訂修、廢止、疑義解釋之研擬；金融機構作業委託他人處理內部作業制度及程序辦法之訂修、廢止、疑義解釋之研擬；銀行辦理財富管理及衍生性金融商品業務相關法規之訂修、廢止、疑義解釋之研擬；國際金融事務之處理；國際金融監理制度與情勢發展之蒐集、調查及研究；其他有關外國銀行事項。
6.金融控股公司組：掌理金融控股公司與所屬子銀行、子票券公司之業務發展及監理；金融控股公司投資管理辦法之訂修、廢止、疑義解釋之研擬；金融機構整併政策之擬訂及推動；金融控股公司集團資本配置、風險評估之管理及合併監理政策之整合等事項；金融控股公司發起人負責人應具備資格條件負責人兼職限制及應遵行事項準則之訂修、廢止、疑義解釋之研擬；金融控股公司之子公司減資辦法及上市上櫃金融機構實施庫藏股注意事項之訂修、廢止、疑義解釋之研擬；其他有關金融控股公司事項。
7.資訊室：掌理本局資訊應用服務策略規劃及協調推動；本局資訊應用環境規劃及管理；本局資通安全規劃及推動；其他有關資訊事項。
8.秘書室：掌理印信典守及文書、檔案之管理；出納、財務、營繕、採購及其他事務管理；國會聯絡、媒體公關事務之政策規劃、研擬、執行及管考；不屬其他各組、室事項。

9.人事室：掌理本局人事事項。

10.會計室：掌理本局歲計及會計事項。

11.統計室：掌理本局統計事項。
12.政風室：掌理本局政風事項。
（三）組織系統圖及預算員額說明表

1.組織圖


[image: image1]
2.預算員額說明表
本局法定編制員額為240人，109年度配置職員207人、工友9人、技工3人、駕駛2人，合計221人。

  金融監督管理委員會銀行局預算員額表                單位：人

	區分
	員     額     數

	
	職員
	工友
	技工
	駕駛
	聘用
	合計

	預算員額
	108年度
	207
	9
	3
	2
	0
	221

	
	109年度
	207
	9
	3
	2
	0
	221

	
	增減員額
	0
	0
	0
	0
	0
	0


二、金融監督管理委員會銀行局109年度施政目標與重點

    本局為金融市場及金融服務業發展、監督及管理業務之主管機關，以健全金融機構業務經營、維持金融穩定及促進金融市場發展為職責。
面對國內外經濟景氣與社會結構的快速變化，金融監理與政策必須與時俱進。為協助金融業務開展，提升金融業經營獲利能力，本局將在金融機構守法、重視風險的前提下，持續鬆綁法規及開放業務，積極研議採行有利於金融發展之相關措施，協助金融業提高競爭力，並鼓勵金融機構積極支援產業發展，提供國內產業發展所需資金動能，促進整體經濟發展，創造金融與產業雙贏。
    本局依據行政院109年度施政方針，配合中程施政計畫及核定預算額度，並針對經社情勢變化及未來發展需要，編定109年度施政計畫，其目標與重點如次：

（1） 年度施政目標
1、提供便利多元融資管道
（1）營造有利環境，發揮金融中介功能，促進整體經濟發展，創造金融與產業雙贏。

（2）鼓勵本國銀行加強對中小企業及新創重點產業放款，協助其取得營運所需資金。

（3）鼓勵本國銀行培育綠能產業之金融人才及參與綠能產業貸款。

2、擴大金融業務範疇
因應金融市場發展及消費者金融服務需要，持續建構完善金融監理法制，擴大金融機構業務或服務範圍，提升金融機構國際競爭力。
3、鼓勵研發金融創新商品及服務
（1）鼓勵業者積極投入適當資源，設計開發更多適合高齡者及身心障礙者需求之安養信託商品，達成未來生活安養之照護目的。

（2）協助及鼓勵金融機構發展各項行動支付服務，例如行動信用卡、行動金融卡、快速響應矩陣圖碼(QR Code)、手機電子票證、電子支付機構實體通路支付服務、行動收單(mPOS)等，以加速國內行動支付之發展及創新。

4、發展金融科技
（1）推廣公部門及醫療機構提供電子化支付服務，推升國內電子化支付普及率。
（2）因應純網路銀行之設立，提高產業升級動力，並提供民眾更完善之金融服務。

（3）推動電子支付機構及電子票證發行機構管理法制整合，以符合支付工具虛實整合之發展趨勢，並創造以電子支付為核心之支付生態圈。

（2） 年度重要施政計畫
	工作計畫名稱
	重要計畫項目
	實施內容

	銀行監理
	一
	提供多元金融服務，支持經濟發展
	鼓勵本國銀行加強對中小企業及新創重點產業放款，協助中小企業與新創重點產業取得營運所需資金。

	
	二
	推升公部門及醫療機構電子化支付普及率
	積極推廣公部門及醫療機構提供電子化支付服務。

	
	三
	鼓勵業者開發適合高齡者及身心障礙者需求之安養信託商品
	鼓勵業者積極投入適當資源，設計開發更多適合高齡者及身心障礙者需求之安養信託商品，達成未來生活安養之照護目的。


三、以前年度計畫實施成果概述
（一）前（107）年度計畫實施成果概述：

	工作計畫
	實施概況
	實施成果

	銀行監理
	一、提供多元金融服務，支持經濟發展

(一)實施內容：

      鼓勵本國銀行加強對中小企業及新創重點產業放款，協助中小企業與新創重點產業取得營運所需資金。

(二)年度工作摘要：

      1.鼓勵本國銀行加強對中小企業放款，協助中小企業取得營運所需資金。

      2.鼓勵銀行與綠能科技、亞洲矽谷、生技醫藥、國防產業、智慧機械、新農業及循環經濟等7大新創重點產業建立長期夥伴關係，協助新創重點產業取得營運資金。

(三)年度目標值：

      1.擬訂當(107)年度本國銀行對中小企業放款餘額較前（106）年度增加金額，不低於「本國銀行加強辦理中小企業放款方案」第十三期(107年)之預期目標。
      2.擬訂當(107)年度本國銀行對新創重點產業放款餘額增加金額達第二期之預期目標。
	一、截至107年12月底止，本國銀行對中小企業放款餘額達新臺幣6兆4,380億元，較106年底增加新臺幣3,355.77億元，達預期目標值2,700億元之124.28%。另據統計，107年12月底中小企業放款餘額占全體企業放款餘額比率為60.75%、占民營企業放款餘額比率為63.63%，均較106年底之比率60.39%、63.09%高，顯示本會推動建構完善中小企業融資體系、協助中小企業取得融資之政策，已獲具良好成效，對於共創「金融」與「產業」雙贏的經濟發展實有助益。

二、截至107年12月底，本國銀行對新創重點產業放款餘額已達5兆252億元，較106年12月底之4兆8,240億元，增加2,011.66億元，已達成第二期2,000億元目標之100.58%，推動迄今成效良好，對於新創重點產業積極辦理授信，期望透過金融中介提升國內實質投資並鼓勵創新創業，以促經濟發展正向循環。

	銀行監理
	二、推升公部門及醫療機構電子支付普及率

(一)實施內容：

      積極推廣公部門及醫療機構提供電子支付服務。

(二)年度工作摘要：

      積極推廣公部門及醫療機構提供電子化支付服務，參與聯卡中心「公務機關信用卡繳費平台」之累計家數達1,100家。

(三)年度目標值：

      107年底累計參與「公務機關信用卡繳費平台」之機關家數達1,100家。


	一、為利公部門及公立醫療機構提供民眾信用卡刷卡繳費服務，提升民眾支付之便利性，本會已督導聯卡中心建置公務機關信用卡繳費平台，俾推升公部門及醫療機構電子化支付普及率。
二、截至107年底，參加該平台之機關家數達1,431家，執行成效已達該年度原定1,100家之目標值，本會將持續督導聯卡中心積極推廣該平台之運用範圍，以提供民眾更便捷之支付服務，打造友善之電子化支付環境。

	銀行監理
	三、鼓勵業者開發適合高齡者及身心障礙者需求之安養信託商品

(一)實施內容：

      鼓勵業者積極投入適當資源，設計開發更多適合高齡者及身心障礙者需求之安養信託商品，達成未來生活安養之照護目的。

(二)年度工作摘要：

      鼓勵業者開發適合高齡者及身心障礙者需求之安養信託商品，並積極宣導安養信託，使高齡者、身心障礙者及其家屬認識信託，以協助高齡者及身心障礙者進行財產配置規劃，達成提高安養信託之受益人數累計達16,000人。

(三)年度目標值：

      鼓勵業者開發適合高齡者及身心障礙者需求之安養信託商品，積極宣導安養信託，達成提高高齡者及身心障礙者安養信託之受益人達16,000人。
	本會持續推動本計畫以來，截至107年底，執行成效已達所定目標值。說明如下：
一、為鼓勵銀行辦理高齡者及身心障礙者安養信託，除了傳統的財產管理外，並積極發展進一步結合安養照護、醫療服務等功能，以真正符合客戶需求之安養信託商品，本會已於104年11月10日發布「信託業辦理高齡者及身心障礙者財產信託評鑑及獎勵措施」，並自105年度起實施5年。本會已於106、107年依評鑑結果，各擇定10家辦理情形績效優良業者予以獎勵，並將持續推動。
二、截至107年12月底止，已有26家信託業者提供安養信託之相關商品，累計安養信託契約之受益人數18,384人，累計信託財產本金約新臺幣170億元，較104年底之累計受益人數863人及累計信託財產本金約新臺幣42億元，分別增加17,521人及128億元，已有顯著成長。


(二)上年度已過期間（108年1月1日至6月30日止）計畫實施成果概述

	工作計畫
	實施概況
	實施成果

	銀行監理
	一、提供多元金融服務，支持經濟發展

(一)實施內容：

      鼓勵本國銀行加強對中小企業及新創重點產業放款，協助中小企業與新創重點產業取得營運所需資金。

(二)年度工作摘要：

      1.鼓勵本國銀行加強對中小企業放款，協助中小企業取得營運所需資金。

    2.鼓勵銀行與綠能科技、亞洲矽谷、生技醫藥、國防產業、智慧機械、新農業及循環經濟等7大新創重點產業建立長期夥伴關係，協助新創重點產業取得營運資金。

(三)年度目標值：

      1.擬訂當(108)年度本國銀行對中小企業放款餘額較前（107）年度增加金額，不低於「本國銀行加強辦理中小企業放款方案」第十四期(108年)之預期目標。
      2.擬訂當(108)年度本國銀行對新創重點產業放款餘額增加金額達第三期之預期目標。
	一、
本會本(108)年度賡續辦理「本國銀行加強辦理中小企業放款方案(第十四期)」之說明如下：

(一)經綜合考量目前預測經濟情勢及銀行執行之可達成性，本（十四）期中小企業放款餘額成長之預期目標值訂為2,700億元。另為鼓勵銀行增加對不同規模的中小企業之承作戶數，及有效協助小型及新創企業順利取得融資，本年度新增融資戶數成長為績效獎勵之考核指標，及新增「小型及新創企業融資特別獎銀行」。
(二)辦理「本國銀行加強辦理中小企業放款方案(第十四期)」成效：截至108年6月底止，本國銀行對中小企業放款餘額為6兆5,976億元，較上(5)月底增加778.89億元，另較基期(107年12月底)增加1,596.01億元，已達預期目標2,700億元之59.11%，其占全體企業及民營企業放款餘額比率分別為61.67%及64.52%。
二、
本會持續推動「獎勵本國銀行辦理新創重點產業放款方案」，鼓勵本國銀行與七大(5+2)新創重點產業建立長期夥伴關係，在兼顧風險控管下，對新創重點產業積極辦理授信，協助新創重點產業取得營運資金。截至108年6月底止，本國銀行對七大新創重點產業放款餘額已達新臺幣（以下同）5兆576億元，較105年9月底增加6,011億元，本月份較前一月份(108年5月)5兆466億元增加約110億元，另與107年12月底比較，放款增加324億元。

	銀行監理
	二、推升公部門及醫療機構電子支付普及率

(一)實施內容：

      積極推廣公部門及醫療機構提供電子支付服務。

(二)年度工作摘要：

      持續推廣公部門及醫療機構提供電子化支付服務，參與聯卡中心「公務機關信用卡繳費平台」之累計家數達1,500家。

(三)年度目標值：

      預計108年底，參與聯卡中心「公務機關信用卡繳費平台」之累計機構家數達1,500家。
	一、
鑑於電子化支付有提升經濟活動效率、節省現金支付處理成本及提高交易透明度等優點，且隨著民眾消費習慣之改變，使用電子化支付已逐漸成為趨勢，為推廣公部門及醫療機構提供電子化支付服務，提供民眾更便利且優化之支付方式，爰本會已督導財團法人聯合信用卡處理中心(簡稱聯卡中心)建立「公務機關信用卡繳費平台」並積極拓展運用範圍。

二、
截至108年6月30日止，參與「公務機關信用卡繳費平台」之累計機構家數為1,446家。

	銀行監理
	三、鼓勵業者開發適合高齡者及身心障礙者需求之安養信託商品

(一)實施內容：

      鼓勵業者積極投入適當資源，設計開發更多適合高齡者及身心障礙者需求之安養信託商品，達成未來生活安養之照護目的。

(二)年度工作摘要：

      鼓勵業者開發適合高齡者及身心障礙者需求之安養信託商品，並積極宣導安養信託，使高齡者、身心障礙者及其家屬認識信託，以協助高齡者及身心障礙者進行財產配置規劃，達成提高安養信託之受益人數累計達16,500人。

(三)年度目標值：

      鼓勵業者開發適合高齡者及身心障礙者需求之安養信託商品， 積極宣導安養信託，達成提高高齡者及身心障礙者安養信託之受益人達16,500人。
	一、為鼓勵業者開發適合高齡者及身心障礙者需求之安養信託商品，本會於104年11月10日發布「信託業辦理高齡者及身心障礙者財產信託評鑑及獎勵措施」，自105年度起實施5年，每年擇定績效優良銀行給予獎勵。

二、本會已依上該獎勵措施於108年度第三度辦理評鑑，針對推展績效良好之銀行辦理頒獎，已有效提高信託業者對安養信託商品及評鑑獎勵措施之參與及重視。
三、為加強民眾信託觀念之建立與信賴，本會已請信託公會及各縣市政府持續加強辦理安養信託宣導相關事宜。
四、截至108年6月30日止，業者辦理安養信託之受益人累計人數達17,819人，已完成108年度之目標值。 
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