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	研究項目
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	報告內容摘要

	一、研究內容
有價證券集中保管及帳簿劃撥制度施行後，證券過戶機制已由本公司於法定事由發生時，以產生證券所有人名冊交付發行公司之方式替代，另於具法令依據下，本公司亦可提供證券所有人資料，滿足發行公司通知股東或市場管理之需求。然實務運作上，仍存有若干爭議，例如提供證券所有人資料之事由應否擴大、少數股東或監察人自行召集股東臨時會之名冊提供對象、停過期間重疊應否重新提供名冊以及應否提供個別股東辦理無實體過戶之機制等問題。
各國之集中保管制度及帳戶架構並不相同，有採證券所有人直接在證券集中保管機構開戶之ㄧ段式法律架構者，亦有採在證券集中保管機構之參加人開戶之兩段式法律架構者；而在兩段式法律架構下，復區分證券集中保管機構管理客戶帳簿明細與不管理客戶帳簿明細兩種；另證券所有人向發行公司主張行使權利之方式，則有採直接行使及間接行使方式兩種。是以，當發行公司或權利人因特定事由需要證券所有人資料時，各國集中保管機構提供證券所有人名冊之內容、範圍與時機亦相對不同，本研究報告爰蒐集、比較、分析各國證券集中保管制度與證券集中保管機構提供證券所有人名冊之關連，並作為探討我國證券集中保管事業提供證券所有人名冊或資料相關爭議問題之參考。

當前適逢主管機關積極推動上市（櫃）及興櫃有價證券全面無實體，證券集中保管事業維護之參加人及客戶帳簿幾已涵括全部有價證券所有人之持股明細，前述相關問題將益顯重要。本研究參考各國制度，並衡酌我國國情，對我國目前提供證券所有人名冊或資料面臨之問題進行分析及提出建議，俾符合市場之需求及世界之潮流。
二、建議與結論
（一）增訂我國證券集中保管事業提供證券所有人名冊予發行公司事由之概括性規範
觀諸各國集中保管機構，除發行公司召開股東會或分派股利外，為使發行公司取得股東資料，多授權主管機關依實際需要訂定概括性條款（如中國、日本）較具彈性；反觀我國則欠缺概括之彈性條款，致實務上常有發行公司向主管機關反應，擴大集中保管機構提供所有人資料之事由，爰建議證券主管機關於「證券集中保管事業管理規則」增訂證券集中保管事業提供證券所有人名冊或資料之彈性條款，以符合法令規定。
（二）取消上(市)櫃、興櫃公司股票停止過戶制度，解決停止過戶期間重疊問題
全面款券劃撥及上市(櫃)、興櫃公司股票全面無實體後，已鮮有股東背書轉讓實體股票，並向公司辦理過戶登記之情事，投資人於取得、處分股票或設定負擔時，其事由及數額即已登載於本公司之帳簿或發行公司股東名簿，而具有權利歸屬之效果，過去預留公司處理過戶事務而訂定之停止過戶期間已無必要。另因應科技之發展，上市(櫃)、興櫃公司之股務作業已電腦化與標準化，對公司而言，以特定日期（基準日）之股東名簿確認股東身分，並同時接受未開設保管劃撥帳戶之股東辦理過戶登記更新股東名簿，技術上並無困難。

為免因停止過戶期間重疊致影響投資人權益，廢除「停止過戶期間」改採各國採行之「基準日」應為可行之解決方案。爰建議修正「公司法」取消上市(櫃)、興櫃公司股票停止過戶制度，而以訂定「基準日」取代之，可解決停止過戶期間重疊問題，並保障股東權益。有關議題，主管機關亦甚為重視，刻正指示本公司著手研議。
（三）主管機關許可命令強制力不足，致少數股東及監察人無法自發行公司取得股東名簿召開股東會
我國少數股東及監察人召集股東會並未如各國係經法院介入，國內亦無渠等之合法召集地位是否等同公司之相關函釋，因此掌握公司股東名簿之公司派如不配合提供股東名簿，少數股東及監察人即無法如期召開股東會。再者，倘由本公司提供證券所有人名冊，亦有證交法第43條未通知公司，是否視為登載於股東名簿之效力問題待解決，且目前尚有非集保戶股東，其資料由發行公司維護，本公司提供之證券所有人名冊尚未能涵蓋，恐致部分股東無法收到股東會開會通知。
為徹底解決許可制度下強制力不足問題，似可參考各國法制，修法將少數股東及監察人召集股東會之許可及相關權限移至法院，並簡化聲請程序，透過法院機制協助召開股東會。惟在法律尚未修正前，為落實公司法之規定，建議證券主管機關修訂「公開發行股票公司股務處理準則」，規範發行公司或其股務代理機構應配合提供名冊予少數股東或監察人，及適度增訂不配合之配套措施，以解決股東會召開之問題。
（四）有價證券全面無實體下，證券集中保管事業之帳載具有轉讓之效力，投資人無需隨時請求過戶
投資人持有之證券經本公司帳簿劃撥完成後即生有價證券轉讓之效力，且經濟部亦認投資人可持股票存放於本公司之證明文件，向發行公司主張行使少數股東權，故過戶已非股東行使權利絕對必要之程序。
我國雖實施無實體制度，但法制上卻未如其他國家強化無實體帳簿記載之法律效力，為此，建議修正證券交易法，將本公司帳簿記載之效力提升至法律位階予以確立，有助於減少過戶機制之需求，並保障投資人證明持股之權利，相關建議條文已於98年10月底提供主管機關參考；另為尊重投資人意願並保障其財產隱私，同時滿足發行公司之需求，參照其他國家建立投資人與發行公司間持股訊息之機制，亦不失為一可考量之方向。
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