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摘    要

APEC老年化議題第2次工作研討會（APEC Second Core Group Meeting on Ageing and Financial Market）於2007年6月20至21日在韓國濟州島舉行。20日晚間為歡迎酒會及與會代表交流時間，21日正式召開會議，由APEC企業諮詢委員會（ABAC）、中國、韓國及我國等4個核心小組成員（member of the core group）進行四場簡報，就老年化對社會之財務影響、中國之老年社會安全制度及退休金改革、韓國人口老化及金融市場及台灣老年化議題及保險商品之發展等進行研討，並由國際貨幣基金（IMF）代表進行總結報告。會中並宣布第3次工作研討會已預定於2007年10月18日假中國上海舉行，並由中國亞太財經與發展中心代表說明於中國召開研討會之相關籌備情形。
我國出席「APEC老年化議題第2次工作研討會」報告

壹、會議緣起

有鑑於老年化社會對政府財政、經濟及產業發展帶來之衝擊，為未來APEC會員體所必須因應之重大挑戰，韓國於2005年第12屆APEC財長會議中提出「透過區域合作以因應老年化挑戰」之倡議，經列入財長簽署之「濟州宣言」（Jeju Declaration）後，成立一由APEC各會員體代表所組成之20人專家團體（Expert Group），負責研究老年化社會對金融市場、經濟成長及財政政策之影響，並提出政策建議。韓國將此議題提報去（2006）年度APEC財政次長會議同意後，已轉列為APEC財長會議一項新政策倡議（policy initiative）。

依據韓國之計畫，「老年化議題」將分為兩階段執行，2007至2008年研究主題為「金融市場與老年化」，2008至2009年研究主題為「國家財政與老年化」；第一階段最終研究報告預計於2008年9月完成。兩階段研究成果將提交2009年財長會議背書。

第一階段「金融市場與老年化」議題第1次會議係於2007年3月29至30日假韓國首爾舉行，第2次會議（APEC Second Core Group Meeting on Ageing and Financial Market）係於2007年6月20至21日假韓國濟州島舉行，本會遴派保險局陳稽核俐君出席，並以專家身份發表研究報告及負責評論其他國家之報告。

貳、簡報內容

本次會議主席（韓國經貿部次長國際經濟顧問）Dr. Junkyu Lee表示，本次研討會目的旨在瞭解各會員體老年化事實（Fact finding）及面臨相關議題，希望透過會議研討，發展適用各會員體之老年化議題政策倡議，俾利於明年9月前研擬最終研究報告提交財長會議參考。本次工作研討會計有APEC企業諮詢委員會（ABAC）、韓國、中國及我國等4個核心小組成員（member of the core group）派代表進行4場簡報，並由國際貨幣基金（IMF）太平洋地域事務所次長Mr. Chee Sung Lee進行總結報告。

茲將4會員體之簡報內容摘述如下：

一、APEC企業諮詢委員會（ABAC）

ABAC係由Russell Investment Group之Mr. Bruce Pflaum進行簡報，主題為「老年化對社會之財務影響」，子題為「社會安全制度及社會安全網」（Social Security and Safety Nets），報告重點如次：

（1） 建立退休安全網之重要議題
1. 缺乏優先性：P君認為政府當局及企業均認知社會安全制度之重要，但往往並未將強化社會安全制度視為當務之急。

2. 發展性及結構性缺口：開發中國家亟須建立及經營社會安全制度之能力，惟其受限於低度發展之金融市場及不健全之法規環境。

3. 管理人員及專業知識缺乏：已開發或開發中經濟體均因欠缺適當投資管理方法及適格退休金經理人而遭受損失，而開發中經濟體亦缺乏與已開發經濟體在社會安全、社會安全網等方面合作之機會。

（2） 市場開放對退休金市場發展之影響 

1. 對已開發或開發中經濟體而言，健全發展之金融市場將使退休金計畫獲益，健全金融市場要件之一為具備多元化投資工具，其可使退休人員享有較高之報酬率。許多既有基金因欠缺可搭配負債之適當投資工具而受限制，而亟需發展較長存續期間之本國幣別投資資產及長期通貨膨脹相關之本國幣別計價避險工具，例如促進本國債券市場發展之倡議即可有效達成前述目標。對於有發展房市及基礎建設需求之國家而言，亦可獲益並同時促進國內資本市場之發展。

2. 多數已開發國家之退休金可自由將其資產進行全球性投資配置，審慎投資分散原則需要多樣化投資工具及資產類別以建構資產配置策略，開發中國家之退休金則常被限制僅能投資國內債券及股票市場。認為國內退休金資產應用以支援國內經濟發展之觀點仍屬有效，惟當退休金資產持續成長致超過國內市場能有效容納該等資產時，循序開放前揭投資範圍對在開發中市場之退休金計畫將有助益。

（3） 政府及執政者在促進退休安全網所扮演之角色

P君認為老年退休保障應由3大支柱構成，分別為國家、雇主及個人，政府對此3大支柱之發展均扮演舉足輕重之角色：

1. 在國家方面：政府應針對貧困人民建立退休社會安全網，並逐漸將政府挹注資金之退休金計畫由隨收隨付制（pay-as-you-go）轉型為完全或部分提存制，由政府之獨立單位管理其資產。

2. 在雇主方面：政府支持雇主退休金計畫之措施可包括透過租稅誘因及強制提撥，鼓勵以雇主為基礎之退休金；規範及監理退休金計畫及提供服務予該等計畫之金融機構；建立退休金計畫之融資要求、會計準則、公司治理法則及發展可攜式架構等。

3. 在個人方面：政府支持個人退休金計畫之措施可包括透過教育、租稅誘因及強制提撥鼓勵個人退休金計畫發展；實施競爭政策以允許國外金融服務提供者參與，以提昇儲蓄投資之效率；透過獨立認證之退休計畫顧問及商品以確保適合性要求；提供存款保險或可對抗長壽風險之保險保障。  

（4） 結論及政策建議
1. 支持退休金保障之3大支柱；

2. 政府應建立有利於提供老年退休安全保障之環境，包括穩定之政經環境、公平及透明化之監理、租稅誘因、增進個人及機構之教育訓練、鼓勵投資工具及技術之創新發展、提供社會安全網及階段式自由化。

會中本會代表發言詢問，市場開放雖對於促進退休金市場發展有極大助益，惟是否仍應審慎考量個別經濟體市場發展成熟度，例如市場資訊透明化程度及投資人專業知識水準等因素，循序為之。經Mr. Pflaum答以，十分認同自由化應視個別會員體市場狀況為之，渠將加強市場相關之最佳實務準則（Best Practice），俾使本研究更趨完整。
二、中國

中國係由其財政部社會保障司制度精算處調研員劉菲（Director Liu Fei）率同中國社科院社會學研究所副所長王延中（Prof. Yanzhong Wang）及亞太財經與發展中心彭潤中博士（Dr. Peng Runzhong）出席，並由王副所長就「中國之老年社會安全制度及退休金改革」進行簡報，內容分4部分如下：

（一）中國之老年社會安全制度現況

目前中國尚無統一之社會安全制度，其社會安全體系由四部分構成：

1.公務員及公營機構之退休金計畫：退休金係由退休人員所屬「單位」提供，經費來源為國家財政預算，本計畫屬於隨收隨付制，退休金水準取決於退休人員之職位、階層及服務年資，且採月給付方式直到退休人員身故。但隨著政府退休金改革，部分隸屬於本計畫之人員選擇參與城市企業員工之基本退休保險，迄2005底為止，1000萬餘公務員及公營機構之退休人員中，約有700萬人由單位發給退休金，有300萬人由基本退休保險計畫領取退休金。

2.城市企業員工之基本養老保險計畫：此計畫為老年化社會安全制度改革主要核心。1991年改變養老保險完全由國家、企業承擔之方式，實行國家、企業、個人三方共同負擔，員工個人也要缴纳一定費用。在改革前，企業退休員工自其所屬公司領取退休金，但改革後，該等人員參與由社會統籌帳戶（Social Pooling Account）及個人帳戶組成之統一退休金保險計畫。1997年國務院提出建立统一企業員工基本養老保險制度，進一歩規定企業和個人缴费比例。迄2006年底，1.87億人參與此計畫，其中1.68億人為企業員工，每年收取之退休金收入為5215億人民幣，支出為4897億人民幣，累積餘額為5489億人民幣。

3.家庭扶養制度：依據中國法令，子女有義務扶養父母，2005年總人口之7.7％（超過1億人）年齡超過65歲，除享有前述2種退休金計畫人員外，多數鄉村地區老人仰賴其家庭過活。隨著家庭結構及社會觀念轉變，雖然家庭扶養制度受到挑戰，但其仍將持續發揮作用。

4.對貧困老人之社會救助計畫：中國傳統的社會救濟制度，是在計劃經濟體制下形成的，主要是對無勞動能力、無單位、無法定贍養人和撫養人之窮人(簡稱“三無”人員)，提供五大保證（即保證食、住、醫療照護、教育及喪葬費用）。自1993年，中國實施城市居民最低生活保障制度，1999年國務院頒布「城市居民最低生活保障條例」取代五大保證制度，2006年2.24千萬人受最低生活保障制度之救助，2007年政府承諾將上述制度擴展至鄉村地區，預估有超過2.3千萬之鄉村窮人可受其保障。在受上述制度保障之人口，有許多人為貧窮老人，故該制度實為中國老年安全制度之最後防線。

除前述四個基本老年安全制度，中國亦鼓勵多層安全制度發展，包括（1）公司員工退休計畫：迄2006年底，2萬4千個企業建立員工退休金計畫，9.64百萬人參與並累計人民幣910億元之餘額。（2）鄉村退休保險計畫：迄2006年底，53.74百萬人參與，其中有3.55百萬農民已開始領取退休金，每年共計支出人民幣30億元，此計畫累計餘額為人民幣354億元。（3）商業退休保險計畫：中國有高儲蓄率，故越來越多人將會用其儲蓄購買保險（4）老年津貼：2006年上海首度對超過75歲市民提供固定金額之津貼，其他城市可望跟進（5）國家社會保障基金（National Social Security Fund, 簡稱社保基金）：2000年6月中國建立社保基金以支應中國高齡化高峰時，相關社會保障支出。迄2006年，社保基金累計餘額已達人民幣3千億元，其經費來源為政府財政資金、國有資產及投資增值。

（二）中國退休制度改革及其基本模型

1980年中期中國開始建立城市員工之基本退休制度，1999年6月國務院發布「關於企業職工養老保險制度改革的決定」，將此退休制度由以單位為基礎退休制度轉型為社會化退休制度，社會統籌基金（Social Pooling Fund）集中在城市及國家層級。

1993年中國共產黨14屆三中全會通過「中共中央關於建立社會主義市場經濟體制若干問題的決定」，並明確選擇了社會統籌與個人帳戶相結合的部分預籌積累模式，其目的係將退休金制度由隨收隨付制（pay-as-you-go）轉型為隨收隨付制及完全提存之混合制。1997年國務院提出建立统一企業員工基本養老保險制度，此制度之主要內容包括：個人提撥部分為全國一致標準，員工將薪水11％提撥至個人帳戶，個人需負擔比例逐漸由4％提高至8％，其餘則由雇主負擔。雇主提撥部分則由各省政府決定，通常不超過薪資20％。該制度實施後，員工退休後可獲得2部分給付，一為基本保障，即當時當地全部職工年平均薪資20％，二為每月領取個人帳戶累計資金之1/120。1998年國務院發布關於實行企業職工基本養老保險省級統籌和行業統籌移交地方管理有關問題之通知，11個以貿易為基礎行業之基本養老退休金（包括煤炭、郵政及電力等）統籌移交地方管理，以加速省政府統籌退休金及社會化分配。
自1993年中國建立社會統籌與個人帳戶相結合之退休金制度，一方面經由社會統籌帳戶使退休員工獲得基本生活保障，一方面透過累積個人帳戶，以舒緩因人口老化帶來之退休金支出缺口。透過持續擴張退休金計畫及保障範圍，使社會化統籌資金隨之擴大，然而，由於1990年中期大量國有企業及集體化企業員工被解雇，支付保費之員工人數減少，提早退休之員工領取之退休金增加。1998年及1999年基本養老保險統籌基金不足支付當時之退休金，致個人帳戶資金淪為彌補社會化統籌基金缺口之工具，人民進一歩質疑混合制之適當性。

為解決個人帳戶制徒具虛名及不利於建立退休金基本模型之問題，2000年中國建立社保基金，該基金成為中央政府社會保障危機基金及策略性準備金，迄2003年該基金累計資金達人民幣1千3百億元。為使個人帳戶進一歩發揮功能，2001年初中國在大連省開始適用個人帳戶之員工工資提撥比例由11％降為8％，並改變資金投入責任（過去需由單位及個人共同承擔，新制後僅個人需承擔），2003年遼寧省個人帳戶累計基金達人民幣88.8億元，其後分別有吉林省及黑龍江省比照實施。

整體而言，中國退休金基本模型仍為1997年建立之基本養老保險制度，1998年1.12億人口（包括0.27億退休人口）參與該制度，2003年增加為1.55億人口（包括0.38億退休人口）。基本養老保險基金之收入由1998年之人民幣1千3百53億元增加為2003年之人民幣3千44億元。1997年模式之發展係由增加保障範圍所致，每年約有6百萬名新職工加入，同時政府增加其對基本養老保險基金之財政補助，使其每年能收支平衡外還小有盈餘。但仰賴政府財政支出以平衡養老保險基金收支並持續擴大保障實非易事，其除使政府財政支出壓力增加外，亦使基本養老保險基金難以存在，此為中國力圖改革1997年模型之主要原因。

（三）由國際比較觀點分析中國退休金制度之優缺點

1.中國退休金制度與其他國家之比較

由於開發程度、文化及傳統不同，中國和智利一樣，並未如同英、美、加拿大及澳洲有全國統一退休金制度（第一層）以保障全國各地老人，雖然該等國家所得替代率低（僅約勞工薪資之25％），到達退休年齡之所有國民均可享有相同福利（除了澳洲及加拿大之養老津貼只給予所得未達標準之老人）。多數中國人口位於鄉村地區，老人通常無退休金而仰賴其家庭扶養，智利將其退休金私有化後，80％工作人口受退休金制度保障，但部分人口仍未受保障。

英、美、加拿大及澳洲著重於第三層支柱保障，該等國家以賦稅減免鼓勵個人或企業參與各式各樣退休金計畫，但這些國家在制度設計、賦稅豁免方式及資金管理上仍有不同。例如：英國人必須符合某些收入標準才能參與由商業保險公司及證券公司經營之個人退休儲蓄計畫（與第二層保障互補或替代）。在美國第三層為個人自願性行為，但深受政府賦稅減免之影響。在澳洲及加拿大，第三層保障由公司自願性年度提撥及個人自願性儲蓄組成，二者均享有賦稅豁免。目前中國基本上無任何可減免賦稅之個人退休金計畫，但中國以儲蓄為美德，隨所得提昇，銀行存款亦快速攀升，迄2003年底已達人民幣11兆元（美金1.3兆元），依據調查顯示，存款快速增加之重要原因之一為老年看護需求。商業保險在中國亦發展快速，2003年年保費已達人民幣3千880億元，2004年第1季為1千554億元。中國自1991年建立企業退休金制度，但發展緩慢。預期銀行存款、商業退休金計畫及企業退休金制度將組成中國養老保障第三層支柱。

6個國家在第二層支柱保障部分可進一步細分，在英、美、 加拿大及澳洲，雇主扮演主要角色，故該等國家稱為雇主退休金計畫，在中國「政府」扮演主要角色，在智利則是基金管理公司。在中國及智利，社會保險具強制性，符合資格之雇主及員工必須參加。在英國及澳洲公司需依據社會安全法每年提撥退休金。在第二層退休保障模式方面，英國、澳洲、加拿大及智利採確定提撥制累積資金，美國採確定提撥及確定給付之混合制，前者成長速度較快（2001年確定提撥制累積資金達美金2.7兆元，確定給付制為2兆元），但2個模式均參與資本市場，並成為共同基金資金來源及股市之主力。

2.
中國退休金制度之優缺點分析

（1）優點：
i.國家無國家退休金負債，雇主及員工目前尚毋須負擔社會安全稅，負擔較小，政府僅需針對相對貧窮之少數人口給予最低生活津貼。
ii.除小規模之企業退休金計畫，在西方觀點而言中國尚無第二層保障，但因儲蓄率高，故成為國家經濟發展之重要資金來源。

iii.城市及鄉村差異化之制度適合中國發展水準及國情，家庭對照護老人有法定強制性義務，此對無退休金之人員而言，為低成本且必要之保障。

iv.在確定給付制轉型為「確定提撥及確定給付混合型」之改革方向下，經過數年實驗中國已累積新經驗。

（2）缺點：

i.城市退休金制度改革目的在使養老保險模式轉型，但其未如智利改革模式徹底。

ii.政府尚未預備好要支付舊制度下之負債，新制度累積之資金支付舊制度下之負債以促使舊制度轉型亦不可行。新舊制交織之問題使制度之持久性受質疑。

iii.城市養老保險制度累積之資金很少注入資本市場，使維持及增加個人帳戶資產價值成為嚴重問題。

iv.基本養老保險僅保障城市地區少數人口，造成老年給付之不公平現象。公營組織之職工、城市之農民轉業遷徙勞工及就業於非正式行業之城市居民員工未受保障。另基本養老制度之退休給付隨地區及產業別有很大差異，導致人民失去信心。此外，單一基本養老保險制度之替代率及費率過高，逃避繳費十分常見，以致保障無法擴及非正式行業之員工。

v.退休金管理階層素質低且欠缺管理退休金之專業能力，另法定強制退休年齡過低，但調高退休年齡及收費又有困難。

（附表1）中國企業員工基本養老保險之所得替代率及負擔係數

	年度
	企業退休金

（人民幣/每月）
	企業退休金對平均薪資之所得替代率（﹪）
	企業基本養老保險負擔係數（﹪）

	1998
	413
	71.64
	0.32

	1999
	494
	70.70
	0.33

	2000
	544
	66.84
	0.36

	2001
	556
	60.96
	0.37

	2002
	618
	62.16
	0.41

	2003
	640
	56.95
	0.43


（資料來源：中國社會安全及勞工部）
3.中國退休金制度主要問題

中國面臨嚴重人口老化問題，目前中國老年人口約占整體人口之10％，並開始進入高齡化社會，老年人口數居全世界首位，退休金制度表面上符合三層支柱保障概念，但實際上三層之保障整合為單一管理制度，且仍屬於確定給付制之架構。

社會退休金制度保障區域少且欠缺持續籌資能力，由於歷史性資金短缺持續擴大，基本養老保險制度保障區域相對狹隘且不易擴張。為平衡現行支付水準，收取費率維持高水準，致進一步發展之空間受限制，目前基本養老保險制度仍仰賴政府財政支出彌補其缺口。

（四）中國退休金改革之未來展望

Dr. Wang對中國退休金改革之建言如次：

1.建議將基本養老保險制度區分為三層獨立支柱：使基本養老保險資金逐漸發展為以稅賦支應之國家退休基金，缺口部分將由國家社會保障基金及公共財政支應。基本國家退休金保障水準約在退休前薪資之20％至25％，同時應搭配個人帳戶制，並將個人帳戶制轉型為第二層支柱。另政府應鼓勵自願性企業員工退休金及商業性個人退休保險之發展，以構成第三層支柱。

2.政府及市場之角色、歷史及現實之分野應定位清楚。
3.加速基本養老保險制度下之社會統籌帳戶與個人帳戶之財務獨立，明確定義個人帳戶之權利及利潤權，逐步實施以市場為導向之個人帳戶制及投資。
4.賦予個人可選擇投資機構之彈性及增加個人帳戶資金運用效益、健全退休金管理之行政體系及法規，逐步提高退休年齡、限制提早退休等。
5.透過資本市場發展整合退休金體系第二層及第三層支柱，並增進政府對退休金累積資金安全之監理。

6.明確定義非正式行業員工、無雇主人員及獨立專業人士之退休金制度計畫，並允許其選擇獨立帳戶制或商業性退休金制度。
7.逐步發展老人看護計畫、高齡社區服務及高齡化組織，對於鄉村地區高齡化人口則採取提供最低生活保障之機制。

會中本會代表發言詢問，中國基本養老保險基金包括社會統籌帳戶與個人帳戶，資金龐大，如何有效運用管理，若投資發生虧損管理機構如何因應？經Dr. Wang答以，該基金目前投資仍趨保守，其投資標的多屬風險較低之銀行定存，若投資發生虧損亦由政府挹注，未來盼能進一步擴大其資金運用範圍，渠並再次強調個人帳戶純屬帳面之虛帳戶，實質並未發揮其功能。另有代表詢及社保基金之定位，渠表示外界多有誤解社保基金資金來源係來自國家退休金制度提撥，但實際上該基金係源自政府之財政收支盈餘，惟其資金仍用以挹注退休基金相關缺口。
三、韓國

韓國係由漢陽大學經濟金融學院朴大槿教授（Dr. Daekeun Park）就「韓國人口老化及金融市場」進行簡報，該國報告分5部分簡述如下：

（1） 簡介旨揭簡報之背景。

（2） 探討韓國人口老化之背景及其對金融市場之影響
Dr. Park以數據（附表2）指出韓國人口老化速度相較於其他先進國家十分快速，預計2026年進入超高高齡化社會（註1）。與美國相反，韓國人民持有淨金融資產金額有隨年齡增加而降低之趨勢，隨著人口老化，下降之儲蓄率將對資產價格造成壓力。
附表2

	國家
	進入高齡化年度
	所需年度

	
	高齡化社會

（老年人口占7％）

（1）
	高齡社會
（老年人口占14％）

（2）
	超高高齡化社會（老年人口占21％） 

 （3）
	(1)((2)
	(2)((3)

	法國
	1864
	1979
	2019
	115
	40

	挪威
	1885
	1977
	2021
	92
	44

	瑞典
	1887
	1972
	2011
	85
	39

	澳洲
	1939
	2012
	2030
	73
	18

	美國
	1942
	2014
	2030
	72
	16

	加拿大
	1945
	2010
	2024
	65
	14

	義大利
	1927
	1988
	2008
	61
	20

	英國
	1929
	1976
	2020
	47
	44

	德國
	1932
	1972
	2010
	40
	38

	日本
	1970
	1994
	2006
	24
	12

	韓國
	2000
	2018
	2026
	18
	8


資料來源：韓國統計局2005韓國人口展望（Population Prospects in Korea），聯合國1998世界人口展望（World Population Prospects）
（3） 評估家計單位資產配置及人口老化對韓國金融市場之影響
Dr. Park以韓國（1997年）與美國（1995年）不同年齡層所持有淨資產分析，美國及韓國55至69歲年齡層人口之淨資產均有下降趨勢，但以不同年齡層持有淨金融資產分析，美國不同年齡層人口持有淨金融資產有隨年齡上升趨勢，但韓國則隨年齡上升而下降，此方面2國有相當顯著之差異，此與韓國人多偏好投資不動產或有關聯。
渠運用1993至1998年韓國家計單位數據追蹤研究、城市家計單位研究及勞工數據追蹤資料，評估年齡對家計單位持有資產之影響，並以年齡及世代虛擬變數進行迴歸分析，以區隔世代及年齡之影響。分析結果韓國自35至39歲年齡人口持有「總金融資產」開始有隨年齡下降趨勢，持有淨金融資產隨年齡下降始點約介於25至29歲及35至39歲年齡層間。綜上，預計2030年家計單位持有總金融資產開始下降，2010及2020年間淨金融資產開始下降。
（4） 檢視韓國國家退休金制度（National Pension System；NPS）對其資本市場之影響
1.退休金對資本市場影響：退休金有助於資本市場發展、增進公司治理並降低市場波動性，惟當退休金大小相對於金融市場達一定規模，可能影響市場穩定，韓國NPS資產下降對資本市場亦產生影響。
2.國家退休金制度之介紹：韓國NPS係成立於1988年，部分資金由政府挹助且為確定給付制。其保障對象為所有勞工及自僱人士（不含公務員、私立學校教師及軍事人員），參與年資達40年後，最高所得替代率可達60％。目前NPS資產主要集中於國內債券，迄2004年底，國內債券占總資產87.8％，國外債券占3.1％，國內權益證券占7.8％，國外權益證券占0.3％，其餘為定存及貨幣市場投資工具等。
（五）  對韓國國家退休金制度改革倡議
Dr. Park之改革倡議包括： 
1.將參與年資達40年後之最高所得替代率由60％降為50％。

2.最低退休年齡提高至65歲。
3.強制每5年對國家退休金制度進行精算評估以確保長期財務穩定。
目前NPS資產預估至2038年開始下降，執行前揭改革倡議後，預估延至2050年NPS資產才會開始下降，另執行改革後NPS資產相對於國內生產毛額（GDP）比例將大幅提高（以2037年為例，比例將由40％提高至60％）。
四、台灣

我國簡報題目為「台灣老年化議題及保險商品之發展」，共分6大部分如下：

（1） 台灣的老年化問題
1.依下表所列台灣近35年來的零歲平均餘命呈現成長趨勢，自1970年至2005年間，男性由66.66歲增加至71.56歲，而女性由74.5歲增加至71.56歲，對個人而言，長壽風險包括退休金不足、個人儲蓄不足及重大疾病之發生，對保險公司而言，長壽對其商品定價適足性及公司財務健全性均帶來風險，對整體國家而言，長壽意味社會福利支出必須提高。另預估至2036年，台灣65歲以上老年人口比例將占總人口之21.66％，遠超過2001年之8.65％之二倍，顯示台灣人口老化快速。
台灣人口之平均餘命表

	年度
	1970
	1980
	1990
	1995
	2000
	2004
	2005

	男性
	66.66
	69.56
	71.33
	71.85
	72.67
	73.47
	74.5

	女性
	71.56
	74.54
	76.75
	77.74
	78.44
	79.70
	80.8


資料來源：內政部

2.由於結婚生育率下降及晚婚趨勢，台灣總生育率則呈持續下降之趨勢，2006年台灣生育率已降至1.12個子女，人口少子女化問題日益嚴重。
3.2001年之老年人口扶養比率為13.52％（即7個有工作能力的人扶養1個65歲以上之老年人），然而預估2036年時，老年人口扶養比率調升為34.13％（即3個有工作能力的人扶養1個65歲以上之老年人），由此可證我國老年化刻正加速中。

4.一般在OECD國家，其退休所得替代率大約都在70％以上，目前台灣的所得替代率要比OECD國家低的多，特別是勞工階級的人（在4％利率下總所得替代率約為40-50％），顯示社會保險保障仍有不足。
台灣各退休金制度之所得替代率
	項目
	所得替代率（％），（假設利率4％）

	公

務

人

員
	退撫基金
	一次給付
	男性
	24.6

	
	
	
	女性
	23.0

	
	
	月退給付
	男性
	71.4

	
	
	
	女性
	72.0

	
	公保
	男性
	19.7

	
	
	女性
	18.4

	勞

工
	舊制勞基法勞工退休金
	男性
	24.6

	
	
	女性
	23.0

	
	勞保
	男性
	24.6

	
	
	女性
	23.0


    資料來源：王儷玲教授（2003）台灣退休金制度與年金保險之金錢價值與所得替代率探討
（2） 高齡化社會所致潛在保險商機
由於高齡化人口使個人退休儲蓄及醫療照護需求增加，將帶動年金保險及長期看護保險商品市場之成長，另為照顧老年健康問題，我國內政部「加強老人安養服務方案」中業將推展商業性年金保險及長期看護保險納入方案中，以應國人保障退休後之經濟安全之需。此外，我國業於2004年7月實施勞工退休金制度改革，新制之特色在於將退休金制度之型態由確定給付制改為確定提撥制，並規劃以個人帳戶制為主，年金保險為輔，200人以上之企業可選擇投保商業年金保險，因此保險業得以首次參與政府強制勞工退休金制度之經營，不但為保險業帶來巨大商機且藉此可減輕政府之財政負擔。

（3） 現行市場上可作為因應老年化議題之保險商品
年金保險與長期看護保險為解決高齡化社會之兩個不可或缺之保險商品，故先行簡述我國現行年金保險及長期看護保險市場現況，並以不同統計圖表說明我國近10年來年金保險及其他人身保險保費收入市場占有率消長及其理由，以及我國長期看護保險可能因保險業者欠缺核保、理賠經驗、國人長期看護概念未普及與照護機構不足等因素，市場供需仍呈現相當少量及未出現團體長期看護保險，尚須政府與社會大眾之宣導與重視。

（4） 高齡化社會使保險業面臨之挑戰
分別就年金保險與長期照護保險說明如下：

1. 年金保險部分：

年金商品保費收入占率與其他險種相較仍低，顯示國人以年金規劃退休生活尚未普及；（2）壽命延長對保險商品定價及保險公司財務清償能力均將產生影響；（3）因一般購買年金的人都會預期自己活得較久，故年金保險易有逆選擇之問題。（4）由於我國資本市場欠缺長期投資工具，年金負債存續期間未能搭配較長期投資資產，易產生資產負債不對稱風險。（5）國內商品類型有限及欠缺稅賦誘因等。

2. 長期看護保險部分：

（1）相關經驗資料庫及生命表尚未建立，因此費率精算欠缺經驗統計之依據。（2）醫療成本快速增加及我國人口平均餘命大幅提高致使長期健康保險損失率不佳，並進而提高保險人長期經營成本。（3）現行長期看護保險之給付僅限於現金給付，欠缺年金屋及相關看護服務等。（4）現行長期健康保險所提供保障不足支應老年人所需。

（5） 因應高齡化問題所致保險業問題之解決建議
分別就年金保險、長期看護保險與稅制議題3部分說明如下：

1. 年金保險部分：

（1）目前我國業將「推動年金保險商品發展」列為三年之旗艦計畫，除將加強向社會大眾宣導推展年金保險商品，亦將鼓勵保險業積極開發各類型年金保險商品，俾使社會大眾及早規劃其老年之生活保障。另今年已解除利率變動型年金保險之最高宣告利率之限制，由2007年1-2月年金保險初年度保費收入較2006年同期增加17.4％之統計數據，顯示保險監理政策變動之影響。

（2）在勞退新制施行後，保險人將有機會提供多樣化之年金保險商品，並可擔任資產管理人之角色。

2. 長期看護保險部分：

（1）由於現行國內長期看護保險在被保險人長期看護狀態之認定上差異甚大，建議建立經驗資料庫及生命表，俾能確認及區分長期照護保險之不同風險。

（2）鼓勵保險人研發分級式之長期看護保險，依次給予不同程度給付或不同之服務型態，俾提供更多元之保障範圍及內容。

（3）鼓勵保險人設計提供以照護服務為保險給付等新型態保險商品。

3. 稅制議題部分：

（1）建議勞退新制下，允許選擇年金保險之勞工志願自行提撥部分，亦能比照勞工保險局之個人退休金專戶部分享有遞延稅惠。

（2）建議增列提供個人自願購買年金保險（即退休金制中一般所稱Pillar III個人儲蓄退休金部分）及長期看護保險費之免稅額度。

（3）建議提供適格退休儲蓄帳戶或適格退休計畫之免稅額度。

（6） 達到更佳的老年化保障下之未來潛在保險商品及相關連結服務
主要包括：1.外幣計價利率變動型年金保險、2.附最低死亡保證給付或最低滿期保證給付之投資型年金保險、3.分級式之長期看護保險、4.個人退休帳戶型商品、5.年金屋、6.反向房屋抵押貸款、7.強化年金等。

與會各國代表對於我國所提簡報題目甚感興趣，會中IMF及韓國代表詢及消費者購買外幣計價保險商品之誘因，韓國代表並表示雖然外幣計價保險商品因商品預定利率低因素，使商品定價較為便宜可吸引消費者，但考量匯率變動因素對保戶或保險公司未必有利。本會代表表示，目前我國法規係規定外幣計價保險商品之保險費及保險給付之收付均需為同一外幣幣別，故保險公司承擔匯率風險較低，對消費者而言，我國於商品銷售前亦會要求保險公司充分揭露相關匯率風險並注意鑑別客戶之適合度。中國代表詢及反向抵押貸款及年金屋2項商品在其他國家或台灣之發展，並盼能進一步提供相關研究結論，本會代表表示，前揭2項金融商品於我國尚處於研究階段，故市面上尚無相關商品之銷售，惟亦補充說明該等商品於其他國家之發展概況。另韓國代表詢及何以我國係建議發展年金保險市場以增進老年人口保障，而非發展政府退休金制度或債券市場之原因等，我國與會代表均能妥予回覆，甚獲各國出席代表之肯定。

參、未來工作研討會舉辦時間及地點
Dr. Junkyu Lee於會中宣布第3次工作研討會已預定於2007年10月18日假中國上海舉行，由中國亞太財經與發展中心負責規劃舉辦研討會相關行政事宜，盼核心小組成員均能積極與會。本會代表於午宴時亦曾洽詢韓方主辦人Dr. Lee，未來是否有再舉行相關研討會之規劃，渠表示，已初步預定於2008年5月由韓國與國際金融組織合作主辦高階研討會並就此議題進行研討，惟相關細節屆時尚須徵詢其他核心小組成員意見後再行定奪。

肆、心得與建議事項
一、心得
1.瞭解APEC會員國退休金制度
藉由參與本次會議，除可瞭解國際間退休金制度發展趨勢，並認識國際專業投資顧問機構對各國退休金市場之期待與建言，獲益甚大。韓國對老年化之因應策略係以發展債券市場為主軸，據該國與會專家表示，在1997年亞洲金融風暴衝擊下，促使其政府債券市場得以快速發展，惟與歐美先進國家相較，其債券市場仍缺乏長期性投資工具，難以符合長期性機構投資人之需要。按韓國社會之老年化速度與我國類似，均預計在2026年進入超高高齡化社會，且該國之國情及經濟發展程度與我國相仿，其對老年化議題之因應策略應深值我國借鏡，惜本次朴教授對於「韓國人口老化及金融市場」研究尚未竣事，爰未於本次會議提出較具體可行因應方案。至中國因近年來加入世界貿易組織後，其經濟結構逐漸由計畫經濟轉型為市場經濟，相關制度改革多師法西方先進國家，惟因幅員廣大及歷史性因素，致該國退休金制度仍甚為龐雜且改革不易，退休金財源仍高度仰賴政府財政支應，實非長久之道。但另一方面，對我國保險業或其他專業機構投資人而言，該國規模龐大且低度發展之退休金市場，應為未來值得拓展之海外商機。
2.加強與各APEC會員國退休金制度主管機關間之聯繫與經驗交換
本次會議與APEC企業諮詢委員會、韓國經貿部及中國財政部社會保障司等代表就各該國家退休金制度發展現況、面臨之困難及未來改革方向交換意見，並瞭解其有關退休金制度之實務與監理，獲益甚大。
3.學習他國參與國際事務之規劃
本次會議係由韓國經貿部主辦，韓國國際經濟政策研究院（KIEP）協辦，會議主席經貿部顧問Dr. Junkyu Lee為美國南加州大學經濟及財務博士，旅居美國多年，曾協助韓國政府與美國簽訂自由貿易協定事宜，嫻熟國際事務。KIEP係協助韓國於APEC提交「透過區域合作以因應老年化挑戰」倡議之幕後智庫及主筆單位，亦負責規劃籌辦老年化議題相關研討會，對於韓國政府發展及執行本項倡議助益甚大。另本次韓國及中國簡報代表均為知名大學或學術研究機構之教授或學者，會議相關議題即為渠等日常研究範圍，且或已有相關研究論著，對會議議題較能進行更深入具體探討。
二、建議事項

  1.建議爾後能整合週邊研究機構力量及相關學者專家之專業，協助監理機關辦理或參與國際性研討會，俾達事半功倍之效果。
  2.在本APEC核心小組中，僅我國就適合高齡化社會之金融商品類型提出具體建言，甚受其他參與國家關注，惜我國所提出之部分商品建議，例如：反向抵押貸款或年金屋，於國內尚無具體商品問世，建議對該等商品於國內發展可行性、實務可能面臨之問題及法令適用等加速研議，一方面可嘉惠國內老年人口及提升其經濟安全保障，一方面可於未來相關會議中提出較具體可行之政策方向建議。
3.建議研議相關監理誘因以鼓勵保險業者研發適當之保險商品，以因應高齡化社會保險需求。   

伍、附件
一、會議議程
二、各國簡報資料



























� 依據行政院經濟建設委員會推估，我國係自1993年進入高齡化社會，2026年進入超高高齡化社會。








PAGE  
15

