推動金融創新策略藍圖
壹、金融創新與經濟成長
一、金融創新的起因
(一)出自新的金融需求

金融創新一直是金融業發展的重點，部分理論認為金融創新是順應需求而生，即經濟個體隨著經濟發展而產生新的金融需求，如避險需求等，金融機構為追求更高的經營利潤，便透過金融創新滿足這些新需求。學者認為經濟發展導致人們財富的增加，進而產生避險需求，金融機構為了滿足此需求而不斷進行金融創新。

(二)為降低交易成本

另有理論是從交易成本角度出發，認為降低交易成本為金融創新的首要動機，科技進步引發的交易成本降低，改變了經濟個體的需求結構，從而促使金融機構不斷進行金融創新，以降低經營成本、提高效率及增加利潤。近年資訊及通訊技術的進步大幅降低了交易成本，低廉的交易成本會誘發管理新觀念的形成，新技術與新觀念的結合使金融機構能夠設計出更適合客戶的新金融商品與工具。
(三)為因應金融監理法規

過嚴的監理法規將妨礙金融創新的發展，而適度合宜的監理對金融創新具有促進的效果。
二、金融創新推動經濟成長

金融創新對經濟成長的影響，存有正反兩面的看法。早期認為金融創新能提升金融服務品質與多樣性、促進風險分擔、完善市場、增加配置效率，進而益於實體經濟之發展。即金融創新對金融發展與經濟成長存有顯著貢獻。然2008年全球金融海嘯的發生，逐漸改變此支持成長之論調，有些學者開始認為部分新金融商品可能讓金融體系有過度承擔風險之虞，危及其穩定性，進而對經濟發展產生負面影響。
是以，金融創新能優化金融體系功能，協助經濟成長；但金融創新必須以人的需求為出發，配合經濟與社會變遷而推進。
貳、推動金融創新應同時兼顧風險控管：

金融創新是銀行在競爭環境中取得領先地位的重要策略要素，過去的文獻亦大多支持成功的創新作為確實能為金融機構創造競爭優勢與優異經營績效，惟作為金融監理機關，究竟應創造一個嚴格或開放的金融監理環境，才能有利於金融創新之發展，學術研究並未有一致性定論，且可能同時存有雙重效果。以歷史角度觀之，過於嚴格管制或過於自由均會限縮金融創新的發展空間，惟有在監理得宜的市場經濟制度下，金融創新才能活躍發展。
因此，在推動金融創新的同時，必須透過適度監理措施督促金融機構重視風險控管，並建構完善的監視機制，防範金融創新的濫用，傷害消費者或投資人權益。故創新發展與金融監理並重之「雙翼監理」應為當前較適切的金融政策，一方面適度鬆綁法規，以利創新業務發展，協助金融產業成長，另一方面要求業者重視風險控管，維持金融體系穩定，進而利於實體經濟發展。
參、推動金融創新的策略與作法
金融創新的核心在於金融業者的經營策略，而金融監理機關則透過法規的檢討鬆綁，以及採取業務商品開放及相關鼓勵措施等，創造有利於金融業者創新的環境，提升金融創新能量，進而形塑創新的文化。相關推動策略如下：
一、全面檢視金融商品審查流程，提升效率
全面盤點所有金融商品，目前須經金管會、相關公會或周邊機構審查之商品，經逐項檢討該等商品之審查程序後，將就其中13項金融商品審查流程予以調整。（如附表1）
二、廣納金融業者建議，進行檢討
洽請相關金融公會及周邊機構提出建議，已初步研議可開放、或法令未限制者計19項，將與相關單位儘速研議開放內容及修訂相關法令，法令未限制者，亦請各業者自行評估後辦理。（如附表2）
此外，金融公會及周邊單位所提部分建議，尚待進一步研議可行性，尚需深入瞭解業者需求、蒐集資料或與相關單位研商，將於評估可行後，積極推動。
三、涉及跨政策領域之議題
金融業所提涉及跨部會之建議事項，包括：金融賦稅、外匯政策等，將先評估分析，再與相關部會研商。
四、金融科技創新
因應科技發展與國際潮流，金融創新引入科技新技術，以科技支援金融發展。
五、相關配套

(一)落實風險控管
(二)整合金融商品之市場監視機制

(三)消費者保護
附表1－須經金管會、相關公會或周邊機構審查之金融商品，調整審查流程：
	檢視項目
	原審查時程
或方式
	縮短或簡化
內容
	預計時程

	銀行業

	1.縮短「非專業投資人得委託投資之集合管理運用帳戶」之審查時程

	主管機關之審查時程，原為受理申請或相關書件最後補正送達日起2個月。
	審查時程縮短為30日內完成。
	104.5.4

已完成

	2.縮短「共同信託基金」之審查時程
	主管機關之審查時程，原為受理申請或相關書件最後補正送達日起2個月。

	審查時程縮短為30日內完成。
	104.5.4

已完成

	3.縮短「金融資產證券化案件」之審查時程
	主管機關之審查時程，原為受理申請或相關書件最後補正送達日起2個月。


	受託機構就同一資產類型非首次申請者，且符合相關規定者，則其提具申請之書件最後補正及各單位審查意見送達日起算30日內予以准駁。

	104.5.13

已完成

	4.縮短「銀行衍生性金融商品」之審查流程
	涉及從事衍生自國內股價及期貨交易所有關之現貨商品及指數等之衍生性金融商品：

1.首案核准制：

開辦前申請核准。

2.非首案15日自動核准制：
開辦前申請，次日起15日內，主管機關無反對意見，銀行可逕行辦理。
	1.臺股股權衍生性金融商品：

(1)首案核准制。

(2)非首案改採事後備查制。

2.其他涉及從事衍生自國內股價及期貨交易所有關之現貨商品及指數等之衍生性金融商品：

(1)首案核准制。

(2)非首案改採10日自動核准制。
	104年5月

	5.放寬以「專業投資人」為受託或銷售對象之境外結構型商品，得採類型化審查
	以專業投資人為受託或銷售對象之境外結構型商品，由受託或銷售機構依境外結構型商品管理規則規定組成商品審查小組辦理審查。

	放寬以專業投資人為受託或銷售對象之境外結構型商品，得採類型化審查。
	104.4.17
已放寬

	證券期貨業

	1.簡化「證券投資信託基金」之審查書件
	應依本會公告之申請(報)書件與應記載內容辦理。

	研議簡化申請(報)書件或應記載內容
	104年12月

	2.縮短「店頭衍生性金融商品」之審查時程
	原櫃買中心審查時程為15日。
	研議縮短為10日。
	104年8月

	3.縮短「槓桿保證金契約交易」之審查時程
	原櫃買中心審查時程為15日。
	研議縮短為10日。
	104年8月

	4.縮短「期貨信託基金」之審查時程
	1.對不特定人募集之期貨信託基金審查時程，原為1至3個月。

2.對特定人募集之期貨信託基金審查時程，原為1至2個月。

	1.研議審查時程縮短為收件日起1至2個月。
2.研議審查時程縮短為收件日起1個月內。
	104年9月

	保險業

	1.縮短「依據勞工退休金條例相關規定辦理之年金保險商品」之審查時程
	主管機關審查期間為收齊申請文件之日起90個工作日。
	1.審查期間縮短為75個工作日。

2.駁回後再次送審案件，審查期間縮短為45個工作日。
	104年9月

	2.縮短「應提存保證給付責任準備金之投資型保險商品」之審查時程
	主管機關審查期間為收齊申請文件之日起90個工作日。
	1.審查期間縮短為75個工作日。

2.駁回後再次送審案件，審查期間縮短為45個工作日。
	104年9月

	3.縮短「新型態之保險商品（壽險）、新型態之個人保險商品（產險）」之審查時程
	主管機關審查期間為收齊申請文件之日起90個工作日。
	1.審查期間縮短為75個工作日。

2.駁回後再次送審案件，審查期間縮短為45個工作日。
	104年9月

	4.縮短「保險期間或承保責任期間超過三年之財產保險商品」之審查時程
	主管機關審查期間為收齊申請文件之日起90個工作日。
	1.審查期間縮短為75個工作日。

2.駁回後再次送審案件，審查期間縮短為45個工作日。
	104年9月


附表2－金融公會及周邊機構所提建議事項，經初步研議可開放、或法令未限制者：

	開放措施
	原規定
	將研議或開放
	預計時程

	銀行業

	1.開放結構型商品之電子化交易
	1.銀行向一般客戶(自然人及法人)提供結構型商品交易服務，應宣讀客戶須知之重要內容並以錄音方式保留紀錄。

2.銀行向自然人之一般客戶提供結構型商品交易服務，完成交易前，應提供產品說明書及風險預告書，並派專人解說。
	1.書面得依電子簽章法規定以電子文件為之。

2.銀行應向客戶宣讀或以電子設備說明客戶須知之重要內容，並錄音或以電子設備留存作業軌跡。

3.客戶屬自然人之一般客戶，首次交易銀行應派專人解說產品說明書及風險預告書，嗣後銀行得以電子設備提供非首次同類型之結構型商品交易，免專人解說。

	104年5月

	2. ATM跨行存款
	法令未限制。
	各銀行之ATM須可接受存款，且ATM設備行須能處理相關帳務即可辦理。
	已可辦理

	3. ATM免卡自行或跨行提款
	法令未限制。
	1.自行提款可在銀行公會研議資訊安全與消費者權益保護之措施後，即可辦理。

2.跨行提款部分，另涉及各金融機構間ATM介面及資訊系統之整合，本會已函請銀行公會研議其可行性。
	104年12月

	4.增加銀行授信撥款之身分認證方式（如撥款時以電話核對身分）
	法令未限制。
	各銀行須評估風險控管，且可採電話或自動化方式以確認借款人身分之方式，即可辦理。
	已可辦理

	5.放寬集合管理運用帳戶（限專業投資人）之限制
	集合管理運用帳戶其銀行存款存放之境外銀行排名應居全世界前一千名以內，另流動性資產占個別帳戶淨資產價值之最低比率為5%。

	將研議放寬「限專業投資人」委託投資之集合管理運用帳戶，其銀行存款存放之境外銀行排名規定，及流動性資產之最低比率限制。
	104年6月

	6.放寬金融機構辦理信託受益權為擔保之質權設定相關規範
	為避免利益衝突，信託業辦理以自己擔任受託人之信託受益權為擔保之質權設定時，信託業不得自信託財產收取本息、委託人債務不履行時信託業不得為行使質權而提前終止信託契約等。

	將就案關質權設定、受益人債務不履行時，質權行使之程序及法律關係，請銀行公會邀集信託公會及業者再續處，以利執行。
	104年12月

	證券期貨業

	1.放寬槓桿交易商與自然人客戶之外幣保證金交易之槓桿倍數
	槓桿交易商與屬自然人之一般客戶從事外幣保證金交易者，其給予客戶之槓桿倍數，不得逾10倍。

	104年3月3日修正相關規定，刪除倍數限制。
	104.3.3
已開放

	2.放寬槓桿交易商大宗物資結構型商品得銷售予一般法人
	槓桿交易商不得對一般法人銷售連結商品（commodity）之結構型商品。
	104年3月3日已修正相關規定，刪除該限制。
	104.3.3
已開放

	3.開放衍生性金融商品已開戶之客戶可線上變更相關資料
	客戶須以紙本親簽方式提出資料變更申請。
	開放客戶線上申請，並透過電子憑證驗證機制確認。
	104年6月

	4.放寬銷售予專業投資人之臺股股權相關衍生性金融商品之連結標的
	連結標的須為得發行認購(售)權證之上市櫃股票。
	研議放寬連結標的不限得發行認購(售)權證之上市櫃股票。
	104年8月

	5.放寬上市（櫃）認購（售）權證避險操作人員資格
	權證避險操作人員需具有買賣證券或衍生性商品之二年以上經驗。
	研議放寬避險操作人員年資限制。
	104年8月

	6.放寬期貨信託事業募集銷售期貨信託基金廣告活動相關規範
	期貨公會會員及期貨信託基金之銷售機構對外為業務廣告活動前向期貨公會提出申報，自該公會收到申報資料次一日起，屆滿三個營業日即可生效。
	研議放寬符合一定規範之廣告及促銷活動，由事前申報制改採事後申報制。
	104年10月

	7.配合鼓勵性措施，縮短投信基金商品審查時程
	無
	針對投信事業訂定鼓勵性措施，符合條件者可享有縮短基金申報生效時間等優惠措施。
	104年6月

	8.擴大投信業轉投資範圍
	投信業自有資金用途，以國內銀行存款及購買政府債券或金融債券等有價證券為主。
	研議放寬投信業自有資金之用途，允許得轉投資私募股權(PE Fund)或創業投資(VC)之管理公司、或轉投資設立保經或保代等。
	104年12月

	9.研議放寬透過金錢信託等方式進行私募證券投資信託基金
	僅得由投信業者直接洽客戶進行私募證券投資信託基金。
	研議開放投信事業得與受委任機構約定透過金錢信託方式進行私募證券投資信託基金。
	倘研議可行，104年12月

	10.研議放寬基金經理人兼任規範
	投信基金經理人兼管基金以屬同類型基金為原則。
	研議放寬投信基金經理人兼管基金之規範。
	倘研議可行，104年12月

	保險業

	1.延長創新保險商品之獨賣期
	1.新型態保險商品有6個月獨賣期。

2.同類型新型態保險商品已核准達2張得不受獨賣期限制。
	1.獨賣期延長為1年。

2.同類型新型態保險商品已核准達3張得不受獨賣期限制。
	104年5月

	2.檢討健康險附加費用率規範
	健康保險附加費用率有法定上限比率（主約36%、附約24%、團體保單14%）。
	適度開放，如：

保險期間一年期以下健康保險之附加費用率由業者自行決定。
	104年6月

	3.放寬績優保險業者之新型態保險商品可採備查方式送審之認定標準
	新型態保險商品須由保險業每年六月底前申請，經主管機關認可並符合一定條件後，得以備查方式辦理。
	放寬認可頻率、標準及適用範圍：
1.績優公司之認可頻率由1年1次放寬為1年2次，並酌予放寬認定條件。
2.放寬附保證給付之投資型保險商品，亦得適用本項規定。
	104年9月


附件








11

