行政院金融監督管理委員會暨所屬機關處理案件

自行迴避作業要點     95年8月15日金管法字第0950055731號函
	一、
	行政院金融監督管理委員會暨所屬機關（以下簡稱本會）為規範所屬人員自行迴避事件，確保處理金融案件之客觀與公正，增進人民對本會決定之信賴，特訂定本要點。

	二、
	本要點於本會處理金融監督管理案件之行政程序，包括作成行政處分、締結行政契約、訂定法規命令與行政規則、確定行政計畫、實施行政指導及處理陳情等行為之程序，均適用之。

	三、
	本會人員在處理具體個案之程序中，有行政程序法第三十二條所定各款情事之一者，應自行迴避。

	
	本會人員執行職務時，得因其作為或不作為，直接或間接使本人或其關係人獲取利益者，亦應自行迴避。

	
	前項所稱關係人，其範圍如下：

	
	(一)
	本會人員之配偶或共同生活之家屬。

	
	(二)
	本會人員之三親等以內之血親或二親等以內之姻親。

	
	(三)
	本會人員或其配偶信託財產之受託人。

	
	(四)
	本會人員、第一款及第二款所列人員擔任負責人、董事、監察人、經理人之營利事業，或第一款及第二款所列人員擔任會計師、律師、簽證精算師及其他專門職業或技術人員之營利事業。

	
	(五)
	本會人員及其配偶、一親等直系血親合計持有超過股份總額百分之二十之營利事業。

	
	第三項第四款會計師引據鑑價報告者，該鑑價報告之鑑價人員亦為關係人。

	四、
	第三點第二項所稱之利益，包括財產上利益及非財產上利益。

財產上利益如下：

(一)動產、不動產。

(二)現金、存款、外幣、有價證券。

(三)債權或其他財產上權利。

(四)其他具有經濟價值或得以金錢交易取得之利益。

非財產上利益，指有利公職人員或其關係人於政府機關、公立學校、公營事業機構之任用、陞遷、調動及其他人事措施。

	五、
	依第三點規定自行迴避時，應說明具體原因及事實後迴避之。

	六、
	本會人員有第三點所定情事之一，應自行迴避而不迴避者，本會得依職權命其迴避。

	七、
	本會人員依第五點規定迴避者，應以口頭或書面聲明，並得知會政風單位。未能於事前以口頭或書面聲明迴避者，得當場報經主任委員、會議主席或局處室主管同意後迴避，事後並得知會政風單位。

	八、
	第六點之事件，由本會交由政風單位辦理。政風單位辦理前開事件時，應給予迴避人員陳述意見之機會；具體個案承辦單位於必要時應協助提供事證或表示意見。
前項事件，政風單位應就迴避人員之意見簽擬處理意見，報請主任委員或局長審查。但迴避人員係本會委員時，應提請委員會議決定之。

	九、
	本會人員自行迴避時，應自行離席；如有具體個案之相關文件資料須移交者，應移由其他人員辦理。

	十、
	本會於作成本會人員應否迴避之決定時，迴避事件之人員不得參與。


行政院金融監督管理委員會暨所屬機關處理案件自行迴避作業要點
	規           定
	說         明

	一、行政院金融監督管理委員會暨所屬機關（以下簡稱本會）為規範所屬人員自行迴避事件，確保處理金融案件之客觀與公正，增進人民對本會決定之信賴，特訂定本要點。
	為規範本會人員處理金融案件應自行迴避事件，確保本會行政之客觀及公正，爰依據行政程序法、公職人員利益衝突迴避法及本會組織法等相關法律規定，並參考行政院公平交易委員會調查案件迴避作業要點之規定訂定本要點。

	二、本要點於本會處理金融監督管理案件之行政程序，包括作成行政處分、締結行政契約、訂定法規命令與行政規則、確定行政計畫、實施行政指導及處理陳情等行為之程序，均適用之。
	依行政程序法第二條第一項規定，行政程序包括作成行政處分、締結行政契約、訂定法規命令與行政規則、確定行政計畫、實施行政指導及處理陳情等行為，爰訂定本點規定。

	三、本會人員在處理具體個案之程序中，有行政程序法第三十二條所定各款情事之一者，應自行迴避。


本會人員執行職務時，得因其作為或不作為，直接或間接使本人或其關係人獲取利益者，亦應自行迴避。


前項所稱關係人，其範圍如下：

(一)本會人員之配偶或共同生活之家屬。

(二)本會人員之三親等以內之血親或二親等以內之姻親。

(三)本會人員或其配偶信託財產之受託人。

(四) 本會人員、第一款及第二款所列人員擔任負責人、董事、監察人、經理人之營利事業，或第一款及第二款所列人員擔任會計師、律師、簽證精算師及其他專門職業或技術人員之營利事業。

（五）本會人員及其配偶、一親等直系血親合計持有超過股份總額百分之二十之營利事業。

第三項第四款會計師引據鑑價報告者，該鑑價報告之鑑價人員亦為關係人。
	一、有關公務員在行政程序中應自行迴避之情形，行政程序法第三十二條定有明文，爰訂定第一項規定。

二、公務員於執行職務時，得因其作為或不作為，直接或間接使本人或其關係人獲取利益者，亦應自行迴避，公職人員利益衝突迴避法第二條、第三條、第五條及第六條有詳細之明文規範，惟該法之適用對象僅及於「政務官」、「簡任第十職等或相當職等以上之機關首長」及「證管主管人員」等。另查本會組織法第十二條亦有類似公職人員利益衝突迴避法之規定，且其適用之對象除本會委員外，於本會協助辦理該案件之人員亦準用之。爰參酌公職人員利益衝突迴避法及本會組織法之規定，訂定第二項及第三項之規定。另鑒於會計師、律師、簽證精算師及其他專門職業或技術人員常為受委任之營利事業出具專業意見，與本會監理業務有密切關係，因此，本會人員之親屬如有於營利事擔任是類職務者，亦應有迴避之必要，爰於第三項第四款併予規範。至所謂其他專門職業或技術人員之範圍，係指通過考試院舉辦之專門職業及技術人員考試及格取得證照之人。

三、參酌證券交易法第二十二條之二第三項規定，明定本會人員及其配偶、一親等直系血親合計持有超過股份總額百分之二十之營利事業，亦屬關係人之範圍。

四、第三項第四款會計師引據鑑價報告時，該鑑價報告之鑑價人員亦為關係人，爰增訂第四項規定。

	四、本要點所稱利益，包括財產上利益及非財產上利益。

財產上利益如下：

(一)動產、不動產。

(二)現金、存款、外幣、有價證券。

(三)債權或其他財產上權利。

(四)其他具有經濟價值或得以金錢交易取得之利益。
非財產上利益，指有利公職人員或其關係人於政府機關、公立學校、公營事業機構之任用、陞遷、調動及其他人事措施。
	參酌公職人員利益衝突迴避法第四條規定，明定「利益」之名詞定義，以利作為判斷是否符合「利益衝突」之標準。

	五、依第三點規定自行迴避時，應說明具體原因及事實後迴避之。
	自行迴避時，應詳述迴避之具體事由，俾供長官裁決，爰訂定本點規定。

	六、本會人員有第三點所定情事之一，應自行迴避而不迴避者，本會得依職權命其迴避。
	有應自行迴避情形而不自行迴避者，依行政程序法第三十三條第五項規定，該人員之所屬機關應依職權命其迴避，爰參照該法訂定本點規定。

	七、本會人員依第五點規定迴避者，應以口頭或書面聲明，並得知會政風單位。未能於事前以口頭或書面聲明迴避者，得當場報經委員會、主任委員、會議主席或局處室主管同意後迴避，事後並得知會政風單位。
	明定依第四點規定迴避者，應事先聲明，並得知會政風單位。惟如事出突然或臨時發現應行迴避，無法事前聲明者，得報經長官同意後迴避，事後仍得知會政風單位，以維個人權益。

	八、第六點之事件，由本會交由政風單位辦理。政風單位辦理前開事件時，應給予迴避人員陳述意見之機會；具體個案承辦單位必要時應協助提供事證或表示意見。
前項事件，政風單位應就迴避人員之意見簽擬處理意見，報請主任委員或局長審查。但迴避人員係本會委員時，應提請委員會議決定之。
	一、明定以職權命令迴避之主政單位為政風單位，並規定應給予迴避人員陳述意見之機會，以符合程序正當性，爰訂定第一項規定。

二、明定本會委員之迴避應由委員會議決定，至其他人員之迴避則由主任委員或局長負責審查，爰訂定第二項規定。

	九、本會人員自行迴避時，應自行離席；如有具體個案之相關文件資料須移交者，應移由其他人員辦理。
	迴避人員於迴避後，自應離席；如有相關文件資料必須移交者，應移由其他代理人員辦理，爰訂定本點規定。

	十、本會於作成本會人員應否迴避之決定時，迴避事件之人員不得參與。
	為避免作成迴避之決定有瑕疵，迴避事件之人員自不宜參與該決定，以符公正客觀，爰訂定本點明文規範。


金管會暨所屬機關處理案件自行迴避作業要點（摘要說明）

一、本會人員在處理具體個案之程序中，有行政程序法第三十二條所定下列各款情事之一者，應自行迴避。

（一）本人或其配偶、前配偶、四親等內之血親或三親等內之姻親或曾有此關係者為事件之當事人時。

（二）本人或其配偶、前配偶，就該事件與當事人有共同權利人或共同義務人之關係者。

（三）現為或曾為該事件當事人之代理人、輔佐人者。

（四）於該事件，曾為證人、鑑定人者。
二、本會人員執行職務時，得因其作為或不作為，直接或間接使本人或其關係人獲取利益者，亦應自行迴避。所稱關係人，其範圍如下：

(一)本會人員之配偶或共同生活之家屬。

(二)本會人員之三親等以內之血親或二親等以內之姻親。

(三)本會人員或其配偶信託財產之受託人。

(四) 本會人員、第一款及第二款所列人員擔任負責人、董事、監察人、經理人之營利事業，或第一款及第二款所列人員擔任會計師、律師、簽證精算師及其他專門職業或技術人員之營利事業。

（五）本會人員及其配偶、一親等直系血親合計持有超過股份總額百分之二十之營利事業。

第四款會計師引據鑑價報告者，該鑑價報告之鑑價人員亦為關係人。

三、本會人員如有上述應自行迴避之情事，應說明具體原因及事實後迴避之。
