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【論著】
德國公司治理準則2005年修訂
要點與近期德國會計法則的變更







              李紹華（　 　　　　　　　）
2002年2月26日，德國政府有鑑於公司治理之重要，因此由政府組成「公司治理委員會（Regierungskommission）」由Dr. Gerhard Cromme 擔任主席（現為ThyssenKrupp AG之監事會主席），並頒布了「德國公司治理準則（Deutscher Corporate Gorvernance Kodex, DCGK）」。根據德國股份法第一六一條，德國證券市場上公司之董事會與監事會每年必須共同發表一份遵守或揭露（comply or disclose）的公開聲明書，表明該企業內公司治理與不符合官方版本的公司治理準則的部分，並說明不一致的原因。其目的在於使德國的公司治理規則對國內外的投資者都是透明的，從而提高對德國公司經營管理的信心。頒布該準則之後，該委員會持續依照該準則之內容，推展德國公司治理理念，並加強落實。另外，該委員會對於準則之內容亦經常加以檢討，以了解是否有修定之必要。並由德國法務部刊載在聯邦公報 （Bundesanzeiger）上。經過幾年的實施，公司治理委員會於2002年11月7日提出第一次修正，第二次修正則是於2003年5月21日完成，而最近的一次修正則是於2005年6月2日完成，其參考美國、歐盟及其它國家公司治理相關法規及上市規則，並針對德國有關會計法制修訂與監督組織的變更，對其公司治理準則做了一次較重大的翻修，其中數項指標性的修訂，也儼然揭示了德國公司治理的未來方向。

以下為德國公司治理準則2005年之修訂條文（粗體字為修訂部分）：

	條   號
	2003年5月21日之舊條文
	2005年6月2日之新修訂條文
	修  訂  重  點

	3.1
	董事會與監事會應於公司每年度之年報上揭露該企業公司治理的現況，其中包括其可能偏離本法典所建議事項的說明。亦可提供意見以做為修正本法典之建議。

	董事會與監事會應於公司每年度之年報（公司治理報告）上揭露該企業公司治理的現況，其中包括其可能偏離本法典所建議事項的說明。亦可提供意見以做為修正本法典之建議。公司應該將此一致性之聲明置於網站上五年以供閱覽。
	新條文要求各家公司將公司治理辦理情形與公司治理準則是否一致的聲明置於網站上至少五年，以供關係人觀察其公司治理改進歷程。

	5.2

第一句
	監事會主席協調統合監事會業務並主持監事會會議。

	監事會主席協調統合監事會業務並主持監事會會議並致力於監事會之外部事務。

	強調監事會不僅需對公司之內部事務盡相當之注意，對於外部事務（例如，公司對公共事務之關注程度）亦必須有相當注意。

	5.3.2
	監事會應當設立審計委員會，專門處理會計、風險管理、審計人員必備之獨立性、對審計人員之委任、審計重點及審計公費等議題。審計委員會的主席不應由曾任公司董事者擔任。

	監事會應當設立審計委員會，專門處理會計、風險管理、審計人員必備之獨立性、對審計人員發布之審計命令、審計重點及審計公費之決定等議題。審計委員會之主席應有會計準則應用及內控流程之專業知識及經驗。審計委員會的主席不應由曾任公司董事者擔任。

	以美國為例，根據2002美國企改法（沙氏法案）及諸交易所訂定之上市標準都有要求審計委員會設置時必須延攬財務專家。例如紐約證券交易所（NYSE）規定凡在NYSE 上市掛牌之公司均須符合其上市規則Sections 303A.06之相關規定。（Sections 303A.06規定審計委員會須符合美國1934年證券交易法10A-3 之相關規定。另外審計委員會至少須由三名委員所組成。每位委員均須具備財務素養，其中至少一位係具有會計或財務管理之專長。）

因此，2005年德國公司治理準則修訂時特別加入此一要求，以使審計委員會徹底發揮功能。

	5.4.2
	為使監事會能確保其建議之獨立性及監督董事會的功能，監事會成員曾任董事職務者不得超過兩名，且監事會成員亦不得於該企業之重要競爭者執行董監事職位或是顧問業務。

	為使監事會能落實其建議之獨立性及監督董事會的功能，監事會應該延攬足夠的獨立監事。監事會成員之獨立資格認定，在於其是否與公司或董事會有業務或個人關係而致生利益衝突而定。監事會成員曾任董事職務者不得超過兩名，且監事會成員亦不得於該企業之重要競爭者執行董監事職位或是顧問業務。

	以美國為例，其對獨立董事的要求見於根據沙氏法案及諸交易所訂之上市標準，例如「紐約證券交易所上市規則」Section 303A要求獨立董事佔全體董事會成員比例需超過1/2。但是由於美國並無監事會制度，因此對於監事會獨立監事之比例亦付之厥如。但是，由於德國之審計委員會乃是設置於監事會之下，因此相較於美國法規對審計委員會要求全部成員皆需由獨立董事擔任，其監事會之成員獨立性便相形不足。因此2005年修正時特於本條加入延攬獨立監事之規範。

	5.4.3


	新增條文
	監事之選任應依個別選舉方式產生，以法院判決指定之監事只能任至下屆股東常會。監事會主席之候選人名單應向股東宣布。
	針對舊條文未對監事之選舉建立規範，特新增此條文。

	5.4.4
	新增條文
	曾任董事會主席或董事者不應擔任監事會主席或監事會次級委員會之主席。如果仍欲擔任，必須在股東常會中提出其特別理由。
	為避免董事解任後即擔任監事會或監事會次級委員會（如審計委員會）之主席而侵蝕監事會之監督功能而特增訂此一條文。

	5.4.7

第三句前段

（舊條文為5.4.5第三句前段）
	監事會成員之報酬應當於關係企業財務報表之說明中揭露，並依其項目分別表達。
	監事會成員之報酬應當於公司治理報告中揭露，並依其項目分別表達。
	原本對監事會成員之報酬揭露乃是置於財務報表之說明，未來則是直接置於公司治理報告（Corporate Governance Report）之中。

	6.1
	任何於企業活動範圍中發生且尚未被公眾所得知之情事，若該等事時將造成公司資產及財務狀況或一般營業發展遭受衝擊而實質影響公司記名證券價額，董事會須立即將其公開。
	董事會必須立即揭露所有與公司直接相關之內部資訊除非該事件有免除揭露之特殊事由。
	本條文之修訂將原本揭露的範圍更加擴大，使得原以列示方式規定其揭露事項改為除有特定事由否則必須全部揭露之反面規定。如此一來，將使揭露事項之規定更為嚴格，也使公司的資訊更加透明化。

	6.6
	公司或母公司之董監事及關係人如有收買或出售公司股份或相關之收買或出售股份之權利（如：選擇權）及直接依據公司市場股價之權利者，應當立即向公司報告。基於僱傭契約且被視為薪酬一部分之股份認購及非重大之交易（30天內 25,000 歐元以上）亦需報告。公司須立即揭露以上資訊。
相關之資訊應於合併財務報表的說明中揭露。個別董監事直接或間接持有之股份（包括選擇權及衍生性金融商品）如超過公司發行股份百分之一時，亦必須揭露。若全體董監事持股超過公司發行股份百分之一時，其應分別於董事會及監事會項下揭露。

	公司之董監事及其它有管理責任、能接觸內部資訊且有企業重大決定權之人，以及與其關係密切者，如有收買或出售公司股份或相關之金融商品，尤其是衍生性金融商品。其報告之對象為年度內 5,000 歐元以上之交易。公司須立即揭露以上資訊。

相關之資訊應於合併財務報表的說明中揭露。董監事直接或間接持有公司股份或相關金融商品如超過公司發行股份百分之一時必須揭露。若全體董監事持股超過公司發行股份百分之一時，其應分別於董事會及監事會項下揭露。
前述所有揭露都必須置於公司治理報告內。
	對於公司發行之選擇權及衍生性金融商品持有之揭露，從原來僅對董監事要求，擴大到對所有對企業有重大決定權之人與其利害關係人（例如公司之高階經理人）。另外，需報告之金額也降低。如此擴大規範與揭露的對象與降低應揭露案件之金額，不旦可以確保避免揭露對象之遺漏，更可以避免利用較低額的交易來規避揭露的規範。

	7.1.2
	合併財務報表由董事會編製，並由審計人員及監事會查核。合併財務報表應當在會計年度結束後九十天內公告，期中報告應當在其報告期間結束後四十五天內公告。

	合併財務報表由董事會編製，並由審計人員及監事會查核。
除此之外「德國會計監督委員會（Deutsche Prüfstelle fuer Rechnungslegung, DPR），英譯：Financial Reporting Enforcement Panel」與「聯邦金融監督局（Bundesanstalt für Finanzdienstleistungsaufsicht, BaFin)，英譯：Federal Financial Supervisory Authority」亦被授權檢查合併財務報表是否符合允當會計規定（規範）。合併財務報表應當在會計年度結束後九十天內公告，期中報告應當在其報告期間結束後四十五天內公告。

	德國「德國會計監督委員會」乃是於2004年5月在德國司法部的主導下，由15個專業團體的代表所組成。此組織的目的是在於檢查新通過之「會計控制法Bilanzkontrollgesetz (BilKoG)」所要求的規定。所謂「會計控制法」與「會計法制改革法Bilanzrechtsreformgesetz (BilReG)」可說是德國版的「沙氏法案」。以上兩個法案都是在強化政府對企業的監督。而其中「會計控制法(BilKoG)」除了要求德國企業必須依照「國際會計準則（IAS/IFRS）」來編製財務報表，亦提出了包括對非財務資訊報導的要求。

「聯邦金融監督局」之前身則是「聯邦銀行監督局（Federal Banking Supervisory Office）」，其為專責監督銀行及金融機構之單位。

「德國會計監督委員會」可說是德國版的PCAOB（美國「公開發行公司會計監督委員會」）。其與PCAOB相同皆是民間組織，但並沒有處罰權，其行使檢查是依「會計控制法」由「聯邦金融監督局」間接授權，所以當其發現違規情事，仍必須報由「聯邦金融監督局」執行處罰。

	7.1.3
	合併財務報表應包含認股權計畫及類似之以股票作為獎酬制度之資訊。

	公司治理報告應包含認股權計畫及類似之以股票作為獎酬制度之資訊。

	原本對認股權計畫等薪酬制度乃是以財務報表揭露，未來則是直接置於公司治理報告（Corporate Governance Report）之中。

	7.2.1

第一句
	在提出選任建議前，監事會或審計委員會應取得審計人員針對其本身、事務所主管與審計領組是否在專業、財務及其它方面與接受審計之企業及其主管有任何關係之聲明，以做為判斷獨立性的標準。
	在提出選任建議前，監事會或審計委員會應取得審計人員針對其本身、事務所主管與審計領組是否在業務、財務及個人方面與接受審計之企業及其主管有任何關係之聲明，以做為判斷獨立性的標準。
	針對舊條文修正名詞，以使條文規範效果更為完整。


德國公司治理準則修改重點──「會計控制法Bilanzkontrollgesetz (BilKoG)」與「會計法制改革法Bilanzrechtsreformgesetz (BilReG)」的影響

2004年10月29日德國國會一致通過「會計控制法Bilanzkontrollgesetz (BilKoG)」與「會計法制改革法Bilanzrechtsreformgesetz (BilReG)」，此二法案的通過使得德國的會計進入「國際會計準則（IAS/IFRS）」時代，也相呼應了歐盟現代化指令的要求。制訂此二法案的目的是為了要強化德國公司的誠信，並且提高其資訊透明度以保障股東權益。而其中對相關非財務資訊之要求，例如環境議題，對所有德國公司來說，可算是一項新的變革。

此二部新法特別受到大型企業的歡迎，因為如此一來，可使國際間對其資訊有更透徹的瞭解，而可以更順利地進入國際市場。有大約超過一千家的德國公司會受到此二部法案的影響
，約有450家之前適用「商業法（Handelsgesetzbuch, HGB ）」及美國「一般公認會計準則（GAAP）」的公司必需轉換成「國際會計準則（IAS/IFRS）」。而因為在其它國家上市而適用美國GAAP或其它受國際承認的會計準則者，則可延至2007年再轉換
。

「會計法制改革法Bilanzrechtsreformgesetz (BilReG)」重點

德國「會計法制改革法」主要有兩大作用，就是「會計法則的國際化」及「強化審計作用」。而其中對管理當局編製財報的要求有以下幾點：

＊分析業務發展與結果。

＊對業務發展及公司狀況平衡且廣泛的分析。

＊與業務活動相關之財務表現指標。

＊公司法律事務之相關目標與策略。

＊公司預期發展，包括實質機會與風險。

＊以上所有聲明之假設基礎。

除此之外，德國「會計法制改革法」與美國近幾年來會計改革最大的不同是，其加入了非財務指標的揭露，其中一個重點就是環境資訊
。此點必須從德國工業發展的歷史與行政法學的變遷來瞭解。眾所皆知德國是一個高度工業進步的國家，但是德國發達的工業亦造成了相當嚴重的污染。而由於其位於歐洲中部，因此其對周遭的污染也常使其成為歐洲鄰國抱怨的對象。近幾年來，德國加強環境生態方面的立法與執行，可說是歐盟成立後不得不為之趨勢
。因此，新訂立的「會計法制改革法」亦不脫此一特色。根據德國「環境稽核法（Umweltauditgesetz）」第一條，任何針對環境的稽核只要被揭露於管理當局出具的報告中必須受制於「商業法（Handelsgesetzbuch, HGB ）」第322、323條，因此「會計法制改革法」針對環境的稽核亦必須以財務資訊審計的標準來揭露。這點是提高環境稽核標準之一大改變。

另外，自從沙氏法案加強對審計人員獨立性的要求後，對審計人員要求的標準越來越高，稍為有任何偏頗的可能即會被排除在審計工作之外。因此，德國「商業法（Handelsgesetzbuch, HGB ）」第319a條對審計人員的審核條件提出了量化的標準亦比照了美國沙氏法案對財務審計人員的要求，而「會計法制改革法」亦加以引用。

「會計控制法Bilanzkontrollgesetz (BilKoG)」重點

德國「會計控制法Bilanzkontrollgesetz (BilKoG)」於2005年7月1日生效實施，其建立了一套「雙階控制機制」
。第一階段執行檢查的獨立機構是「德國會計監督委員會（Deutsche Prüfstelle fuer Rechnungslegung, DPR）」（英譯Financial Reporting Enforcement Panel）。其被授權可對上市公司是否達到要求做查核，但是由於其為民間獨立機構，並無實質之公權力，如果受查核對象拒不合作或有重大舞弊情事，則該委員會需向「聯邦金融監督局Bundesanstalt für Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin)」（英譯：Federal Financial Supervisory Authority）報告。此時「聯邦金融監督局」則可對受查核對象強制執行查核或直接處罰。

德國「聯邦金融監督局」雖亦為政府機關，但與美國「證管會（SEC）」的做法比較起來，美國證管會將檢查權授與非營利民間組織之「公開發行公司會計監督委員會（PCAOB）」，而非自行執行。自從沙氏法案實施之後，PCAOB除負責上市公司審計準則制定的工作外，並且負責了監督上市公司會計工作執行與審計人員獨立性的業務，明顯的以民間獨立機構的角色代替行政機關執行監督工作。而在德國，其查核實施工作雖亦委由民間獨立機構「德國會計監督委員會」來辦理，但並沒有處罰權，只有在遭受抗拒時才由政府機關出面。

會計監督機構與公司治理

德國公司治理準則於本次2005年6月2日修訂時特別將「會計控制法Bilanzkontrollgesetz (BilKoG)」所建立之「雙階控制機制（two-tier control）」及「會計法制改革法Bilanzrechtsreformgesetz (BilReG)」所要求的國際會計準則（IAS/IFRS）的適用增訂於第7.1.2條，使得德國會計監督與揭露的規範與國際公司治理的腳步更緊密的結合，其除了彰顯德國公司治理理念逐漸與美國與歐盟其它國家接近合一外，更代表了國際社會對公司治理制度理念同一性的建立。

目前，我國仍未有一統合會計監督及準則制定之權責機構，在會計師辦理公開發行公司財務報告查核簽證之管理、監督部分是由金管會證期局負責，而會計準則之制定則是由財團法人會計研究發展基金會負責。雖然德國因為已經逐漸適用國際會計準則而無準則制定之問題，但以美國為例，其公開發行公司財務報告之審計準則與對辦理公開發行公司財務報告查核簽證會計師之監督統由「公開發行公司會計監督委員會（PCAOB）」辦理。美國的做法乃是鑑於Enron等弊案後投資大眾已對「美國會計師協會（AICPA）」等獨立機構失去信心，因此始將審計準則制定權與會計監督權合由PCAOB此一非營利民間組織負責。但以我國目前狀況而言，會計研究發展基金會之公信力實為國人所信任，而金管會證期局亦在會計監督工作上扮演了允當的角色。因此，未來我國是否有必要將兩項工作交由一獨立專業機構辦理，必須考量實質之需要及市場的限制，外國案型並非可一體適用。但如何找到其中的平衡點，仍有賴各界的進一步研究。
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� Wahlrechte der IAS-Verordnung 1606/2002. 


� PriceWaterhouseCoopers, IAS/IFRS - Kapitalmarktorientierte Unternehmen in Deutschland, April 2004. 


� http://www.trucost.com/


� Commission Recommendation on the recognition, measurement and disclosure of environmental issues in the annual accounts and annual reports of companies, 30th May 2001, 2001/453/EC. 


� http://www.iasplus.com/








