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主 任 檢 察 官

【司法常識】

案例說明：

幾天前，國內各大報不約而同在交通新聞的版面上，用頭條報導國道計程電子收

費（ETC）系統，自去年底全面上路以來，到目前為止，每日平均有七千筆無法順利收
取通行費，經過ＥＴＣ的電腦判讀分析原因，其中泰半是車牌受到污染，導致電子儀器

無法辨認。今年三月間，發現有人用油漆將車牌中的「阿拉伯」數字的 4字塗改為 1字
使用，四月一日又在國道一號台中中港交流道查獲一名車主以已經註銷的車牌懸掛使

用，也發現一家貨運公司兩輛同型貨車懸掛同一車牌。這些別出心裁，刻意在車牌上動

手腳汽車所有人，主要原因是想躲過架設在國道上的ＥＴＣ計程的感應門架，無法感應

到這車輛的行程，得到免費通行的好處。

    由於逃費情形日趨嚴重，已經引起主管機關的關注，報上說主管國道的高工局
未來要會同國道警察單位嚴格執法，目前已建置了 4800筆逃費大戶的黑名單，並預定
在國道沿線交流道附近設置九十個執法區，由執法人員進駐攔截有問題的遊覽車、砂石

車以及那些已列入黑名單的逃費大戶，追究逃費責任。一旦查獲將依《道路交通管理處

罰條例》的相關規定開罰最高額新臺幣八千一百元以下的罰鍰，以杜絕逃費歪風。

車牌動手腳逃費，涉及刑責
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司法常識

案例分析：

看了主管機關發表各種逃避國道通行費的手法，每一種手法雖然都構得上《道路交

通管理處罰條例》的行政處罰，但行政處罰最多只能科處所規定的罰鍰，那些逃費的人

並沒有在怕！因為他們明白主管機關限於人力與物力，無法將違規案件悉數揪出，縱然

被抓繳清罰鍰也就沒事。被罰數字若遠低於逃費所得，仍然罰不到痛處，在有利可圖之

下，不會就此歇手，以致逃費案件層出不窮，需要設置執法區來防止。個人覺得未來的

稽查重點，不應該只放在追究行政處罰方面，要將追查範圍延伸到刑事責任上。因為只

有受到刑事懲處，才會讓逃費行家產生被罰的感覺，原因是目前的刑事懲罰採的是一罪

一罰方式，一天上幾次國道，騙過幾次ＥＴＣ的感應門架，就會成立好幾個犯罪。審判

的時候，就算得到法官同情，網開一面從輕處罰，但犯罪的次數多了，一罪一罪相加起

來的結果，數字還是驚人！可能只要上過一次法院，就會對刑罰感到害怕，不敢再為非

作歹了！

已經發現的逃避通行費的手法，幾乎都在車牌上動手腳，除了自然因素，讓車牌受

到污穢，不去清洗，要依《道路交通管理處罰條例》第十四條第二款規定，單純「科處

汽車所有人新臺幣三百元以上六百元以下罰鍰」以外，其餘經過人為在車牌上加工的行

為，只要仔細推敲，都可以在現行《刑法》中找得到行為人該負的刑事責任，讓我慢慢

來說明。

上得了國道的車輛，都得懸掛車牌。車牌，依據《道路交通安全規則》第八條的

規定，是行車的「許可憑證」，要由汽車所有人向公路監理機關申請登記，經過受理的

公路監理機關查核，車輛沒有欠繳各項稅捐、罰鍰，並經檢驗合格，才會發給車牌懸

掛。由這法條的規定來看，車牌是由公路監理機關所製作，具有「特許證」性質的特種

文書。汽車所有人領用車牌後懸掛在自己的汽車上，但對於車牌並無製作權。汽車所有

人如果任意將車牌所組成的文字或數字加以變造，或者自己偽造一面類似或相似的車

牌來懸掛，足以損害公路監理機關對於汽車管理的正確性，便成立《刑法》第二百十二

條的「偽造特種文書罪」，要處一年以下有期徒刑、拘役或三百元以下罰金。有關罰金

部分依民國九十五年六月十四日增訂的《刑法施行法》第一條之一的規定，就其所定數

額，提高為三十倍，貨幣單位則改為新臺幣。所以目前判處罰金的金額，最高為新臺幣

九千元以下。

用懸掛在車上的變造或者偽造的車牌去感應ＥＴＣ收費系統的電子設備，使

電子設備無法正確達到收取通行費的目的，要成立刑法第二百十六條所定的行使第

二百十二條的特種文書罪，有關刑罰則仍然適用第二百十二條的規定。

行為人如果不是在車牌的文字或數字上動手腳，車牌本身也沒有作假，只是刻意
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用種種方法，塗抹污損車牌，或者使用已註銷的車牌，使ＥＴＣ的收費感應系統無法正

確感應，作出電子路程的紀錄，達到逃漏通行費的收取目的，顯然是用不正方法由收費

設備中得到財產上不法的利益。我國刑法在民國八十六年的十月八日公布的修正案，在

分則第三十二章詐欺罪中，增訂了第三百三十九條之一的法條，明定行為人「意圖為自

己或第三人不法之所有，以不正方法由收費設備取得他人之物，處一年以下有期徒刑、

拘役或三千元以下罰金」。「以前項方法得財產上不法之利益或使第三人得之者，亦

同」。這罪中的罰金依前述的刑法施行法第一條之一第二項但書的規定，數額提高為三

倍，貨幣單位也改成新臺幣；目前罰金數額是新臺幣九千元以下。

汽車使用偽造、變造、註銷的車牌行駛，或懸掛污穢車牌非由於行駛途中遭遇雨、

雪道路泥濘的自然因素所造成，《道路交通管理處罰條例》第十二條至第十四條分別定

有行政處罰的明文。同一行為觸犯刑事法律及違反行政法上義務規定者，「依刑事法律

處罰之。」為《行政罰法》第二十六條第一項前段所規定，這些違法行為既應受到刑事

懲罰，就不必再受行政罰鍰的處罰。必待刑事責任受到不起訴處分、緩起訴處分確定或

為無罪、免訴、不受理、不付審理、不付保護處分、免刑、緩刑的裁判確定，才得依違

反行政法上義務規定加以裁處。這時行政罰已因經過三年時效消滅，那就不能處罰了！

﹝本文登載日期為 103 年 4 月 22 日，文中所援引之相關法規如有變動，仍請注意

依最新之法規為準﹞


