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參加美國紐約聯邦準備銀行「銀行監理課程」報告

壹、研習目的

美國紐約聯邦準備銀行（Federal Reserve Bank of New York）於本（98）年5月4日至7日舉辦為期4天之「Specialized Course in Bank Supervision」課程，本次課程計有阿根廷、澳大利亞、奧地利、保加利亞、喀麥隆、加拿大、克羅埃西亞、塞普勒斯、丹麥、芬蘭、德國、印度、印尼、以色列、義大利、象牙海岸、日本、約旦、科威特、賴比瑞亞、荷蘭、挪威、菲律賓、葡萄牙、羅馬尼亞、俄羅斯、沙烏地阿拉伯、斯洛伐克、西班牙、瑞士土耳其、英國及我國等32個國家共計47人參與（學員名單請參閱附件一）。

本次課程主要目的在介紹美國金融監理之架構及工具，並鼓勵學員參與討論，以廣泛交流各國金融監理之經驗。

本次課程內容豐富，謹依監理架構、內部控制及公司治理、風險管理、其他議題等四大部分進行說明，最後並提出心得及建議。由於報告撰寫期間十分匆促，若有疏漏謬誤之處，尚祈諸先進不吝賜正。

貳、研習過程及課程內容
面對過去這一年來的金融風暴，包括Lehman Bros.、WaMU、AIG、Merrill、Goldman、MS、Fannie Mae、Freddie Mac等機構之危機，美國聯邦準備銀行也更深入地檢討各項監理措施。傳統的貨幣政策如公開市場操作、貼現窗口、存款準備率等無法完全解決市場的問題，在金融風暴發生以後，美國更採行了多項措施，例如：New Lending Programs、Lender Of Last Resort、Coordinated Gov. Action及TARP等，主要均在挹注資金於危機金融機構，期整體金融環境得因此回復穩定。另外，美國亦注入更多資源於風險導向之監理制度，俾對各種可能危及金融秩序的事件產生防範未然的效果。
本次課程內容豐富，謹依四大部分分述如下：監理架構、內部控制及公司治理、風險管理、其他議題。
一、監理架構

面對變動的市場，銀行監理的主要課題便是建立一套彈性的監理制度。而美國金融機構主要分為商業銀行、儲蓄機構、證券及商品機構保險機構等，其監理架構如下表一至三：
表一：商業銀行及儲蓄機構之監理架構

	種類
	機構
	聯邦監理機構
	存保機構

	商業銀行
	聯邦註冊銀行
	OCC
	FDIC

	
	州政府註冊銀行

聯邦準備會員銀行

非會員銀行
	聯邦準備銀行

FDIC
	FDIC

FDIC

	儲蓄機構
	儲貸機構
儲蓄銀行

信用合作社
	OTS
OTS

NCUA
	FDIC
FDIC

國家信合社存款保險機構


註：OCC-Office of the Comptroller of the Currency

FDIC-Federal Deposit Insurance Corporation

OTS-Office Of the Thrift Supervision
NCUA-National Credit Union Administration

表二：證券及商品公司之監理架構

	機構
	聯邦監理機構
	自律組織

	經紀商及自營商

Exchanges會員

非交易所會員
	SEC

SEC
	Exchanges

FINRA

	商品公司
	CFTC
	NFA


註：SEC-Securities and Exchanges Commission

    CFTC-Commodities Futures Trading Corporation

    FINRA-Financial Industry Regulatory Authority

    NFA-National Futures Association

表三：保險公司
	機構
	聯邦監理機構
	自律組織

	州保險機構
	無
	NAIC


註：NAIC-National Association of Insurance Commissioners
美國保險公司無聯邦監理機構，其監理主要係由各州自行辦理。

至於金融檢查，聯邦金融機構檢查組織（FFIEC）
成員包括聯準會、FDIC、NCUA、OCC及OTS，金融檢查會依據受查者資產品質、規模及評等等級決定檢查的頻率。平均而言，檢查頻率為12至18個月一次。至於州註冊銀行及外國銀行在美國分行，則由州政府監理機關每隔一年進行查核。
二、內部控制及公司治理：
內部控制

（一）內部控制：
傳統上，內部控制是企業管理階層所制訂並實施以達成營運的效果與效率、財務報表的可靠性以及法規的遵循等目的，包括控制環境、風險評估、控制活動、資訊及溝通、監督等五個要素。
（二）企業風險管理的觀念架構：

所謂的企業風險管理係指為達成企業的目標，而由董事會、管理階層或其他人員訂定一套串連企業各階層的程序，用以制定策略、辨認可能影響企業的潛在事項及管理風險，以避免企業承受過大之風險，並合理確信企業目標之達成。COSO（Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission）在2004年的時候發布了企業風險管理的觀念架構（如圖一）。
1、企業風險的組成要素：包括內部環境、目標設定、事項辨認、風險評估、風險回應、控制活動、資訊與溝通、監督等8項要素。
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圖一：COSO企業風險管理的觀念架構

2、目標之達成：通常一般企業均會先有一個願景，並依願景設定策略性目標及訂定策略，接著由上至下分配資源以達成策略目標。一般而言，企業的目標分為策略性、營運、財務報導及法規遵循等四大種類。
3、影響範圍：企業風險組成要素為達成目標所需之各項活動。方塊右方的企業整體層級、部門、事業單位、子公司等，則代表企業目標及企業風險組成要素串連並影響整個企業內部的各個單位。
但是這套企業風險管理架構仍有其限制，例如決策過程中人為判斷的失誤、成本效益之考量、人為舞弊等，均無法擔保企業目標一定會達成。

（三）內部控制與企業風險管理架構之關係：

由企業風險管理架構之8項組成要素來看，其實已包含傳統上內部控制的5大要素，這代表內部控制成為企業風險管理中不可或缺的一部份，也是企業風險管理架構中之靈魂。而透過企業風險管理架構之整體考量，由企業願景、策略、各項行動方案之擬訂，內部控制制度亦在此程序中發揮更積極的目的，不僅僅是傳統上舞弊及錯誤的預防手段，更增加其共同達成企業目標之角色。
（四）巴塞爾委員會對評估內部控制的13項原則：

如上所述，內部控制在企業風險管理架構中所扮演的角色日益重要，巴塞爾委員會爰對內部控制制度制訂了13項原則如下：

管理階層之監督

原則1：決策方式及風險偏好
原則2：執行策略之方式
原則3：道德標準
風險評估

原則4：辨認及評估風險之因素
控制活動及職務分工

原則5：日常作業之控制活動
原則6：職務分工
資訊及溝通

原則7：資料豐富性及多元性
原則8：有效的溝通管道
原則9：適當的資訊系統
監督活動及錯誤更正
原則10：監督內部控制的有效性
原則11：提供有效的查核
原則12：確認內部控制缺失均已向高階管理階層報告
評估內部控制系統
原則13：要求所有銀行均有適當的內部控制系統
內部稽核
內部稽核責任在確保資產的安全性、法規及各項計畫策略之遵循、目標的達成、財務資訊之可靠及資源的有效利用（SCARE）
。確保內部稽核有效性的主要要素包括：審計委員會的監督、內部稽核之獨立性、充足的資源、有效的風險評估程序、適當的稽核頻率、適當的控制測試、綜合評估報告、適當的追蹤、適時清理查核意見等。內部稽核單位對內部控制之評估結果，將影響內部稽核之性質、時間、範圍。
美國規定國內銀行之內部稽核報告需直接向審計委員會報告，外國銀行則向總公司稽核報告。
公司治理

由於公司所有權和經營權分離，造成股東和經理人間之資訊不對稱，為解決因此產生的代理問題，一套完善的公司治理政策極為重要。美國在2001年之後，由於陸續發生安隆案及世界通訊醜聞等事件，公司治理遂成為一項重要的議題。
沙賓法案

為挽回投資者因安隆案及世界通訊醜聞而對資本市場喪失的信心，美國於2002年通過了沙賓法案（Sarbanes-Oxley Act），以增強公司治理之層面及效果，其主要內容包括：

（1） 加強資訊正確性與及時性：
內部人員持有股權變動揭露時間由原先的10天縮短為2天、企業應揭露內部控制報告並由簽證會計師出具內部控制評估報告、證管會（SEC）應揭露企業的道德規範、審計委員會中專家資訊之揭露、財務報告應揭露資產負債表外之交易。

（2） 加重CEO/CFO之責任：
包括財務報告無重大誤述、財務報表編製控制程序之有效性經適當之檢視、內部控制缺失及各項舞弊均忠實揭露給會計師事務所及審計委員會、表外交易及與關係人均應適當揭露、提供不實財務報表可判10至20年徒刑。

（3） 加強審計委員會之職責：
由獨立董事組成、聘任外部審計人員、外部審計工作之事前核准、對會計及審計爭議之排解、加強內部控制之監督。

（4） 加強審計人員的獨立性：
包括會計師5年需輪調、審計人員任用資格之限制、會計師事務所提供非審計服務之限制。

（5） 加重外部審計人員之責任：
對公開公司之審計工作進行檢閱、銷毀查核檔案最高可判10年徒刑。
上市公司的公司治理新規定
為加強上市公司之公司治理，紐約證券交易所（NYSE）針對在美國上市之企業規範之公司治理原則包括：
（1） 董事會的獨立性：
董事會成員需大部分為獨立董事、審計、薪籌及提名委員會成員必須均為獨立董事、獨立董事需對業務執行之結果負責、員工離職三年內不得擔任外部董事、薪籌計畫須經股東大會同意、獨立或非執行業務董事應定期召開內部會議，且不能有管理階層參加。
（2） 強化資訊透明度：
公司治理原則之揭露、道德標準之揭露、即時揭露會計師查核意見。
（3） 強化公司內部審計及其獨立性：
審計委員會負責選任外部審計人員、審計委員會中應至少包括一位財務專家、審計委員會需監督關係人交易、審計委員會應決定外部顧問之公費。
三、風險導向之監理（Risk-Focus Supervision）

現今的金融機構莫不傾向於採用資產負債管理方式以進行資金之規劃及運用，以達成資金最大之效益。而風險管理就成為資產負債管理的重要工具，以避免金融機構為追求利潤而承擔過大之風險。為此，以風險為導向之監理制度已成為世界各國監理機關共同的目標，各國均投入大量的資源以建構一套完整、健全的監理制度。以下先簡要介紹金融機構經營所會面臨之風險以及風險導向監理之目的及流程，再分別說明市場風險、利率風險、流動性風險之監理特性。
（一）金融機構經營風險：

1、信用風險：借款者及交易對手潛在之違約風險。

2、市場風險：由於利率、匯率或證券之市場價格變動，對金融機構之盈餘產生負面影響之風險。

3、流動性風險：金融機構無法於債務到期時，即時取得足夠資金以償還債務之風險。

4、營運風險：因不正確的資訊系統、內部控制、舞弊及其他事件導致事前未預期損失之風險。
5、法律遵循之風險：因潛在的契約、訴訟等因素對營運或財務造成負面影響之風險。
（二）以風險為導向之監理目的：
風險導向之監理即在辨識出個別金融機構所可能隱藏之風險及其風險管理制度之良窳後，決定綜合風險評等，以助於擬訂監理方案及檢查計畫。採行風險導向之監理措施可以增加監理之效果及效率，並降低監理機關之負擔。
（三）以風險為導向之監理流程：
以風險為導向之監理流程，主要包括：瞭解機構並取得相關資訊、評估風險、決定監理措施及擬訂檢查計畫、實地檢查、出具檢查報告、持續性的場外監理。為了達成監理目的，監理人員不但需藉由各項報表來持續監督金融機構外，還需定期與管理階層討論新的產品、策略及檢查缺失之改善情形，並與其他監理機關作資訊的分享。

市場風險管理
各項資產、負債之市場價格變動將造成金融機構整體價值的變動，因此每個金融機構均應有一套適當管理市場風險的制度，包括辨認風險、衡量風險、監督及控制風險等機制。

市場風險管理工具可分為傳統法及風險值分析法。各金融機構在選擇要用哪一種方法時必需考量哪種方法可以在合理的成本下計算出最正確的風險值，且需持續評估所使用的方法並修正或補強之。
傳統法
傳統評估市場風險的工具為面額法，亦即風險是以流動在外之名目部位計算，可容忍之風險則以名目部位之限額控制。這方法的缺點是兩項名目金額相同之產品，其市場風險卻可能是不同的，傳統法無法依據實際承受之風險，給予不同的限額標準。例如名目本金相同之利率交換合約與外匯交換合約即面臨不同之市場風險。
風險值分析法（VaR分析法）
風險值分析法係估計一資產組合在一定可容忍水準下，因市場價格之變動，估計可能發生之最大損失。
風險值分析法主要分為變異數分析法、歷史模擬法、蒙地卡羅模擬法等，實務上以歷史模擬法使用最廣泛，各種方法之比較如下：
	
	變異數分析法
	歷史模擬法
	蒙地卡羅模擬法

	計算速度
	最快
	中等
	最慢

	參數假設
	需要
	不需要
	不需要

	使用難易度
	中等
	容易
	最耗費成本


監理機關所扮演的角色即是評估金融機構市場風險管理機制的適當性。主要分為四個部分：

（一）管理架構：
包括是否有建立管理委員會、管理階層是否扮演適當之角色及負擔適當的職責、政策及程序的訂定是否適當、管理資訊系統的產出是否正確且有用、人員是否適當安排且有足夠的經驗、實際作業人員是否和管理控制人員是獨立的。
（二）風險管理工具：
包括金融機構有無適當的風險管理工具、市場風險是否被適當衡量、VaR及壓力測試模型是否可辨認出所有市場風險、VaR及壓力測試模型之假設是否正確。

（三）限額：
限額通常係董事會或管理階層對於風險容忍能力的一種授權，監理機關需瞭解限額的訂定是否反映了所有重大的固有風險、限額是否反應機構的風險偏好、限額訂定之程序是否適當、限額是否被適當控管。

（四）評價：
金融機構對於銀行部及交易簿部位均應適當評價，監理機關應瞭解評價人員是否獨立於前台人員、評價方法是否適當、評價過程是否適當記錄與監督。

壓力測試

壓力測試係一個風險管理的工具，用以評估某些極端但是可能發生的情形對企業盈餘之影響。主要分為敏感性分析、情境分析等方式。敏感性分析係針對特定市場風險因子可能之變化，分析可能發生的損失程度。而情境分析則假想可能發生的重大事件，對整體市場風險因子之影響加以評估，並計算可能產生的結果。
由於美國政府規定所有的銀行均需自行執行壓力測試，故也對各銀行提出下列建議：
（一）使用及管理上：
壓力測試必需是風險管理的一部份、相關的政策及程序均需書面化、董事會及高階管理階層之參與、假設之情境必需能反映金融實務、應加強相關的資訊設備及系統、需定期維持並修正壓力測試架構、各項假設及結果需經適當之確認、壓力測試之範圍需涵蓋所有的風險因子。

（二）特定風險之關注：
交易對手風險、新產品及新業務之快速成長、複雜之產品、表外交易、高槓桿交易、流動性等。
對於監理人員，則應注意下列幾點：

（一）應對銀行的壓力測試程序作出例行性及綜合性的評估。
（二）應要求管理階層針對壓力測試程序中重大的缺失提出解決方案。

（三）在評估銀行資本是否適足時，應參考銀行壓力測試的結果。

（四）由於壓力測試的優點，應考慮對所有金融機構進行壓力測試。

金融機構的資產負債管理主要在管理資金的來源及用途，俾使資金的使用可以創造最大的效益。而金融機構資產負債管理過程中，最重要的就是利率風險管理及流動性風險管理。如果金融機構能將資金做最有效的運用，並甫以風險管理，將使金融機構在承作各項業務時，能夠在可容忍之風險水準下，創造最大的收益，增加股東權益的價值。以下便說明利率風險及流動性風險。

利率風險管理

利率風險係指因利率變動導致損失增加或收益減少的風險。利率風險管理在於提昇銀行能力以衡量並管理因利率變動導致盈餘與資產負債表經濟價值遭受衝擊之風險。 

（一）利率風險衡量模型

1、缺口分析：選定各種產品之市場價格，將利率敏感性資產及負債重新定價後，計算利率敏感性資產及負債之差異，以瞭解企業所暴露之利率風險大小。此方法的缺點為，由於所使用的假設因子太多，評估之結果將受各項假設之影響。

2、盈餘收入分析：預測短期內因利率風險導致之淨利息收入增減數。此方法可直接計算出短期利率變動對金融機構盈餘之影響。此方法的缺點為，如將估計的時間拉長，則其預測性將大受影響。

3、經濟價值分析：計算資產及負債淨現值之差異以計算金融機構之經濟價值，以此方法計算之結果較符合金融機構的真實價值，亦較能反映金融機構價值對利率變動的敏感性。此方式的缺點為計算不易，所花費的成本亦較高。

（二）利率風險檢查架構
監理機構對於金融機構利率風險管理之檢查架構分為場外監督及實地檢查：

1、場外監督：蒐集利率風險管理的政策及程序、相關報表、評估風險之假設和方法等，以瞭解其利率風險管理。

2、實地檢查：利用假設檢定來測試金融機構利率風險管理模型之可靠性及完整性。

（三）利率風險之監理原則：監理機關應瞭解金融機構執行下列程序之情形：
1、董事會之監督：應負責訂定利率風險管理之政策及策略、取得利率風險曝險報告以評估管理階層採行之利率風險管理活動是否足夠及適切。

2、風險管理政策及作業程序：管理階層應確定所制定之利率風險管理政策符合金融機構本身之複雜度、針對新產品設計適合之評估措施以控制風險、確認風險評估及管理之作業程序之有效性。

3、風險衡量及控制：切實掌握所有利率風險的來源、瞭解衡量利率風險的各項假設、建立相關作業規定、具備適當的資訊系統以管理利率風險。

4、內部控制：定期檢討利率風險管理作業之內部控制制度及其執行成效。

5、其他：是否持有足以承擔利率風險之資本、利率風險之揭露。

流動性風險管理

所謂流動性風險，係指銀行的流動性來源不能滿足正常存款提取和正常貸款需求而蒙受的損失。流動性風險管理在確保在目前或未來，銀行之流動性資金能滿足應資產增加(成長)或履行到期義務所需之資金需求。 

衡量流動性風險應考量以下各項因素，而最常用以評估流動性風險的方法就是流動性缺口分析（Gap Analysis）。
（一）比率分析法：

傳統上常用許多比率來衡量流動性風險，包括淨放款與核心存款之比率、淨放款與總資產的比率、流動性資產對總資產的比率、流動性資產對非核心負債的比率、負債集中率、其他借入款對總資產的比率等。
此方法的缺點為，比率分析法係以過去某時點的數值計算相關比率、未考量未來的資金需求及成長計畫、亦未考量表外交易等，故其僅得作為分析性工具，必須與其他工具一起使用，方得確實評估流動性風險。
（二）表外項目：

在考量流動性風險時，同時也要考量表外項目，包括放款承諾、母公司或連署公司支援之強度、其他對流動性有影響之財務合約，以充分瞭解金融機構現在及未來所面臨之流動性需求，俾作為流動性風險管理之依據。
（三）籌資來源的評估：

1、籌資來源的分散性：包括資金供給者、用以籌資之產品及市場、擔保形式、到期日等，均需做有效的分散。
2、籌資來源的穩定性：包括長短期來源、存款結構等之穩定性。
（四）其他考量：

包括從市場上借款（例如金融債券、次順位債券等）、出售資產、資產證券化、增資、營業讓與等之可能性。
流動性風險之監理原則：監理機關應瞭解金融機構執行下列程序之情形：
（一）辨識金融機構資產品質、各項流動性風險指標。

（二）董事會的參與：核准且覆核風險管理策略與政策。
（三）管理階層的參與：應依據董事會策略與風險政策執行流動性風險管理政策。 

（四）限額管理：限額是一項很重要的內部控制工具。應由董事會訂定限額管理之指導方針，並釐定風險承受限度與比率，例如：目標流動比率、期間錯配之限度、各類資產及負債之集中限度、貸放比率等
（五）管理資訊系統：金融機構應建立適當之風險管理資訊系統，以便可及時產生正確、完整且攸關之分析資訊，以作為評估風險、管理風險之參考。 
（六）應變計畫：亦即當金融機構發生流動性危機時的應變措施，主要內容應包括：

1、預警指標：例如資產品質下降、利差縮小、信用評等降低等。

2、行動計畫及團隊：應指派應變計畫團隊，負責辨認、管理危機。

3、額外的資金來源：應列出在危機發生時可利用以增加流動性之資金來源，動用條件及期間。

4、壓力測試：在危機發生時，應作適當的壓力測試，包括公司內部以及市場變動的壓力測試，以瞭解機構所處之環境以及可能發生之狀況。

近期發生的金融風暴使許多金融機構面臨流動性的需求，為穩定金融，Fed提供了許多財務協助，包括
：（附表一）
（一）提供狀況良好的金融機構短期流動性需求：貼現窗口、TAF、公開市場操作、TSLF/TOP、PDCF、CBSL。

（二）提供主要借款者流動性需求：AMLF、CPFF、MMIFF、TALF。

（三）購買長期債券：ADPP、AMPP、TSPP。
作業風險之進階衡量法（AMA）
作業風險指起因於銀行內部作業、人員及系統之不當或失誤，或因外部事件造成銀行損失之風險。BaselⅡ之作業風險衡量方式包括基本指標法、標準法及進階衡量法。
使用進階衡量法必須考慮下列各項要素：
（一）管理：

1、架構：須具備獨立之作業風險管理功能、須具備事業群之作業風險管理功能、須具備獨立的測試及驗證功能。
2、監督：董事會及高階管理階層需負責監督、須分配足夠的資源以執行進階衡量法。
3、報告：須有完整且確實可行之作業風險管理系統。
（二）相關數據：
金融機構必須有作業風險相關數據及評估作業風險之系統，以瞭解所暴露之作業風險的大小。這些數據及系統必須配合現行之營運活動、風險組合、資訊流程及風險管理流程。
1、內部數據：
用於評估作業風險的內部數據必須符合主管機關的要求、必須涵蓋所有的作業活動、應建立資料蒐集的平台、數據品質之控制。
2、外部資訊：
應參考外部資訊以評估內部資訊無法反映出的風險、應建立使用外部資訊之標準及相關規範，並適時檢討修正。
3、情境分析：
須將外部資料配合專家意見，對重大風險事件進行情境分析，以瞭解可能之暴險。前述對可能發生之損失進行合理評估，須借助於有經驗之業務經理人和風險管理專家。
4、營運環境及內部控制：
用以評估金融機構作業風險的指標應能反映現行及未來經營風險因子及內部控制環境。相關工具包括風險和控制自行評估、主要風險指標、計分卡、流程圖等。
四、其他議題
監理評等

（一）CAMELS

適用於美國國內一般的銀行，評估指標包括資本適足性（Capital adequacy）、資產品質（Asset quality）、管裡（Management）、盈餘（Earnings）、流動性（Liquidity）及對市場風險的敏感性（Sensitivity to market risks）等五項。

（二）ROCA

適用於在美國設立的外商銀行，評估指標包括風險管理（Risk management）、作業控制（Operational controls）、法規遵循（Compliance）及資產品質（Asset Quality）等四項。ROCA評等制度係屬重視經營面「質」的管理，而非僅重視過去的數值評斷其經營效果。

（三）評分等級

綜合評分由1～5級，分別代表之意義如下：

1、穩健（Strong）：代表該金融機構各層面均屬穩健，僅需一般之監理。

2、滿意（Satisfactory）：代表該金融機構僅有些許可改善之缺失，亦僅需一般之監理。

3、中等（Fair）：經營狀況有較多之缺失，需加強較一般監理更多之注意。

4、及格邊緣（Marginal）：經營狀況有重大之缺失，需密切的監控。

5、不滿意（Unsatisfactory）：經營狀況極度不穩定，需緊急予以重建。

大型金融機構監理

由於大型金融機構對整體金融環境的影響很大，為維持金融穩定，FED針對大型金融機構（LCBO）建立一套監理制度，其程序包括瞭解機構及相關資料之蒐集、評估風險、制定年度監理計畫、執行檢查活動、溝通。 
而大型金融機構又因不同的組織型態而有不同的評等標準，說明如下表：

	組織型態
	評等標準
	定義

	金控
	RFI/C(D)
	R=Risk Management

F=Financial Condition

I=Impact

C=Composite

D=Depository Institution Rating

	銀行
	CAMELS
	C=Capital

A=Asset Quality

M=Management

E=Earnings

L=Liquidity

S=Sensitivity

	外國銀行
	ROCA
	R= Risk Management

O=Operational Controls

C=Compliance

A=Asset Quality

	Edge corporations
	CAMEO
	C=Capital

A=Asset Quality

M=Management

E=Earnings

O=Operational Controls

	信託公司
	MOECA
	M=Management

O=Operations, Internal Controls, Audit

E=Earnings

C=Compliance

A=Asset management

	清算組織
	SCIISO
	S=Settlement

C=Compliance

I=Information Technology

I=Internal Controls

S=Supervision and Management

O=Operations


參、建議與心得
一、持續派員參與國際性的金融監理課程：

美國聯邦準備銀行及其他國際組織，每年均會舉辦許多與銀行監理相關之課程，建議持續派同仁參與各項訓練及研討會，除可隨時瞭解國際監理制度的變化，亦可加強與各國監理機關之聯繫與溝通。
二、強化我國監理人員對風險管理之瞭解

目前風險管理在我國金融機構已成為一項重要的管理工具，我國監理制度亦逐漸從規則導向之監理朝向風險導向之監理發展，然監理人員對於風險管理之概念及對風險導向監理制度之認識仍須再加強，故建議安排一系列風險管理及風險導向監理制度之訓練課程，除了強化風險管理及監理之認識及技巧外，更應持續瞭解國際風險管理及相關監理措施之最新發展。
三、加強我國風險導向監理機制之深度

（一）加強與金融機構之溝通協調：美國監理機關在動態的風險導向監理程序中，會適時提出監理結論，並與金融機構溝通，除了管理階層之外，甚至會請會計師參與討論，以提升監理之效果。
（二）採取差異化監理措施：為鼓勵金融機構強化其風險管理，對於風險管理制度及執行情形較佳之金融機構，可採取較寬鬆之監理，並減少金融檢查之頻率。至於風險管理制度及執行情形不佳之金融機構，除增加金融檢查之頻率外，亦可在業務上作較大之限制。
這次短短四天的課程，內容非常豐富，讓學員們可以一窺美國金融機構風險管理以及以風險為導向監理制度之初步面貌，雖然無法僅由四天的課程通盤瞭解FED以風險為導向之監理制度之所有細節，但因我國目前亦在推行以風險為導向之監理制度，相信對未來之工作，將有很大的助益。
� 我國的金融監理架構，主要由中央銀行、金融監督管理委員會、農業金融局及中央存款保險公司組成。中央銀行主要職責依據中央銀行法之規定，包括促進金融穩定、健全銀行業務、維護對內及對外幣值之穩定、協助經濟之發展。金融監督管理委員會下設銀行局、證券期貨局、保險局及檢查局，依據組織法主管金融市場及金融服務業之發展、監督、管理及檢查業務。至農業金融局則負責農漁會信用部之監理。中央存款保險公司則辦理全國金融機構之存款保險事宜。


� FFICE：Federal Financial Institutions Examination Council


� SCARE：Safeguarding of assets、Compliance with policies, plans, procedures, laws, and regulations、Accomplishment of objectives、Reliability of financial information、Economical use of resources


� 我國中央銀行對利率風險管理之監理措施如下：


1、銀行每個月均需上傳「新台幣重定價缺口分析報表」。


2、CARSEL評等系統將產生警訊的情況：


(1)180天利率敏感性資產負債缺口除以股東權益比率最大的3家銀行。


(2)存放比率最低的三家銀行。





� 我國金融機構尚無任何一家有計算出經濟價值。


� 我國中央銀行對流動性風險管理之監理措施如下：


1、每月上傳「新台幣到期缺口分析報表」。


2、金融機構每月均需製作流動性準備調整報表予中央銀行。


3、CARSEL評等系統對於流動性異常的機構會產生警訊。





� TAF：Term Auction Facility、TSLF：Term Securities Lending Facility、TOP：TSLF Options Program、PDCF：Primary Dealer Credit Facility、CBSL：Central Bank Swap Lines、AMLF：BCP Money Market Liquidity Facility、CPFF：Commercial Paper Funding Facility、MMIFF：Money Market Investor Funding Facility、TALF：Term Asset-Backed Securities Loan Facility、ADPP：Agency Debt Purchase Program、AMPP：Agency Mortgage-Backed Securities Purchase Program、TSPP：Treasury Securities Purchase Program


� CARSEL 為目前我國金融監理之金融預警系統所採用的指標， 主要包含：「資本適足性（Capital adequacy）」、「資產品質（Asset quality）」、「守法性（Regulations' compliance）」、「經營策略與穩定性（Strategies and stability）」、「盈利性（Earnings）」與「流動性（Liquidity）」。中央銀行每季會將各項指標異常之金融機構名單送金管會作為日常監理之參考。
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