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摘    要

國際保險監理官協會(International Association of Insurance Supervisors; IAIS)每年召開三次委員會議(Triannual Meetings)及一次年會(Annual Conference)，2008年第三次委員會議及第15屆年會分別於97年10月12日至14日及14日至17日假匈牙利布達佩斯舉行，由匈牙利金融監理機關（Hungarian Financial Supervisory Authority）主辦，約有世界各國超過500名以上之監理官、保險業代表、保險專家等參加。我國代表團由行政院金融監督管理委員會（簡稱金管會）保險局黃局長天牧率領台灣保險業代表約20人（附件一）共同與會。

本次年會主題為「全球化金融與保險監理之挑戰 (Insurance and the Globalisation of Financial Service: Challenges for Worldwide Regulation and Supervision)」，於此全球金融風暴發生之際，以此為題再適切不過，而金融市場風暴亦突顯全世界監理機關需有堅強的監理系統及資訊、監理合作的重要性。
全球化已是不可逆轉的趨勢，推動金融監理與國際接軌，是強化本國監理系統及加強監理合作的重要條件之ㄧ，亦是現今各國金融主管機關的重要責任，而如何在接軌的同時，兼顧國內金融業的穩定與發展，以及主管機關如何在適當時機為所當為，同時記取此次金融危機的教訓、避免另一次危機的發生，則考驗著監理官的智慧。
目    錄

第一章  前言
4
5第二章  IAIS會議介紹


11第三章  IAIS第15屆年會摘要


第四章  IAIS委員會議摘要
17
第五章  監理官交流…………………………………………22
25第六章  心得與建議


附件 .………………………………………………………….27
附件一、參加人員名單.……………………..……….27
附件​二、IAIS  2008年第3次委員會議議程……...28

附件三、IAIS第15屆年會議程…………………….31

附件四、IAIS第15屆年會會員大會議程及決議….35



第一章  前言

國際保險監理官協會（International Association of Insurance Supervisors; IAIS）於1994年成立，為具全球影響力之保險監理準則制定機構，其組織架構由上至下為會員大會（General Meeting）、執行委員會及所屬各委員會（技術委員會、施行委員會、預算委員會）暨十數個工作小組。IAIS目前超過140個國家地區參與，約有190個會員（Members）及120個觀察員（Observers）。我國為創始會員之ㄧ，中華民國人壽保險商業同業公會、中華民國產物保險商業同業公會、財團法人住宅地震保險基金、財團法人汽車交通事故特別補償基金、財團法人保險事業發展中心及中央再保險公司、國泰人壽保險公司、新光人壽保險公司、保誠人壽保險公司、南山人壽保險公司（本年會員大會通過）、三商美邦人壽保險公司、台灣人壽保險公司（本年會員大會通過）、安泰人壽保險公司等八家保險業為觀察員。
本年適逢全球金融風暴發生，IAIS委員會議及年會除依往例舉辦會議外，並舉辦一場以監理官為對象之AIG事件說明會，邀請美國AIG集團監理機關紐約州保險險局及儲蓄監理局（Office of Thrift Supervision，簡稱OTS）監理人員列席，並與紐約州保險險局電話連線，說明AIG監理與財務危機發生後之處理，並開放問答。

本次會議期間，各會員代表對於各地區金融監理機關如何因應，亦多有討論。我代表於會議期間，亦藉此機會與他國監理機關代表交流並了解他國處理經驗，參加本次國際會議可謂收獲甚為豐碩。
第二章  IAIS會議介紹

一、IAIS組織

國際保險監理官協會（International Association of Insurance Supervisors; 以下簡稱IAIS）於1994年在瑞士成立，為全球性的保險監理合作組織，其宗旨為制定全球保險監理準則，以建立一有效率、公平、安全及穩定之保險市場，促進保險市場之健全監理以及全球金融之穩定。

IAIS成立初期目的為制定準則性保險監理規範，以提昇發展中國家之保險監理水準，然而隨著世界金融加速國際化，國際金融監理逐漸朝向統合化，使得如IAIS這類制定國際規範準則組織的角色愈來愈受重視，涉及層面也愈趨廣泛及複雜。我金管會一直努力推動金融保險之國際化，其中金融監理與國際之接軌對於建構國際化產業便具有相當之重要性，一方面增加監理一致性，有利於國際監理資訊之交換，另一方面降低國內外監理之差異，對於我業者向外經營或國外業者進入我市場，均有正面的助益。

IAIS目前有超過140個國家以上之保險監理機關加入，計約有190個會員 （Members），並有120個左右的專業學（協）會、保險業、再保險業、國際金融機構、顧問公司及其他專業人士是IAIS的觀察員（Observers）。由歷屆會議參與人員的增加顯示IAIS的成立目的及其於金融穩定之貢獻得到愈來愈多的認同，也反映出在監理標準設定及採行上提供業者及制訂政策者分享其專業知識與經驗之機會等促進國際合作之重要性。

IAIS的組織架構其最高決策組織為會員大會，每年於召開年會（Annual Conference）時開會，所有重要的決議，例如準則的頒布與預算都得經過會員大會的同意。最高執行組織是「執行委員會」（Executive Committee），內有來自全世界各地區的15個委員（本年會員大會通過增加為18個），下設有施行委員會（Implementation Committee）、技術委員會（Technical Committee）及預算委員會（Budget committee）等三個委員會。委員會下各設有工作小組（Subcommittee, Work Group, Task Force, …等），分別負責相關準則的擬定，IAIS的組織結構如圖2.1。
除了委員會的努力外，各國觀察員也在IAIS的各項工作中扮演重要的角色。多數觀察員對IAIS各項工作有極高的興趣，且對各草案所提出的意見，往往高出預期，並相當支持對IAIS發展國際準則的工作，不但樂於提供意見，也經常在各個委員會下所屬工作小組做簡報。除了提出意見與做簡報外，觀察員也可在年會的Dialogue Group中與IAIS有正式的對話管道。各國觀察員的積極參與，不但可以使訂出的準則更加完備，也因事先考慮業界的意見，而使準則未來的執行或運用更加順暢。
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圖2.1 IAIS組織架構

二、IAIS相關運作及年會/委員會議簡介

IAIS為保險監理準則擬訂機構，其於2003年10月發布之保險核心準則（Insurance Core Principle, 簡稱ICP）揭示了有關保險設立、清償能力及資訊揭露等基本重要監理原則，根據ICP揭示原則，IAIS陸續擬訂出許多監理標準（Standards）、監理準則（Principles）及監理指導文件（Guidance Papers）等細部監理規範，其準則架構如圖2.2。

IAIS的運作採由下而上（bottom-up）的方式，研究議題交由工作小組的成員負責研議，工作小組擬出草案後會發送給IAIS其他會員、觀察員及其他相關組織或專家審閱，並在一定時間內回覆意見給工作小組修正，草案定稿後會呈送所屬委員會討論，委員會通過後再送執行委員會審議，最後再送交會員大會通過才能算定案，其準則擬訂流程如圖2.3。
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圖2.2、IAIS準則架構

圖2.2、IAIS準則架構
圖2.3、IAIS準則擬訂流程

IAIS與其他重要國際性的金融機構保有密切互動，例如，IAIS、巴塞爾銀行監理委員會（The Basel Committee on Banking Supervision, BCBS）及國際證券管理機構組織（The International Organization of Securities Commissioners, IOSCO）均為「金融集團聯合論壇」（the Joint Forum on Financial Conglomerates , 簡稱Joint Forum）的創始會員。Joint Forum主要是從事同時影響保險業、銀行業，以及證券業之因素的研究。

IAIS亦為金融穩定論壇（Financial Stability Forum，簡稱FSF）的一員，也與國際貨幣基金組織（International Monetary Fund, 簡稱IMF）及國際復興開發銀行（International Bank for Reconstruction and Development; IBRD, 簡稱世界銀行/ World Bank）合作密切，目前IMF與世界銀行皆為IAIS的觀察員，IMF及世界銀行積極協助IAIS強化及促進保險契約專案（Insurance Contracts Project, ICP）的執行，反之，IAIS是FSAP（Financial Sector Assessment Program）的官方合作機構（Cooperating Official Institution），協助IMF與世界銀行尋找能夠執行FSAP的保險實務專家。

IAIS之內部運作除了各工作小組不定期召集小組成員對各項議題進行討論並擬訂草案外，主要還是透過（Triannual Meetings）及年會期間之會員大會來進行。委員會議一年召開三次，此時包括執行委員會及所屬各委員會及工作小組等成員均將匯聚一堂，分別進行會議，針對擬訂之草案及相關議題進行討論，工作小組或委員會議中如有決議事項則會送至執行委員會進行審議，執行委員會討論議案後，視需要呈報年度會員大會通過，其決策過程可說是架構分明，但也因為會議安排造成同樣的議題在不同的會議中重複被討論，也已有會員在本次會議中提出此是否會影響會議效率的意見。

IAIS年會為IAIS之年度大會，係提供世界各國保險監理官面對面經驗交流及交換意見之重要場合，也是IAIS頒布各項準則及發表研究成果的場合，參加年會可藉此拓展國際視野，作為保險監理之規劃參考，因此IAIS會議愈來愈受到國際的重視，有愈來愈多國家派員參加年會，與會人數亦有逐年增加的趨勢。

第三章  IAIS第15屆年會摘要

一、年會主題

本次年會主題為「全球化金融與保險監理之挑戰 (Insurance and the Globalisation of Financial Service: Challenges for Worldwide Regulation and Supervision)」，開幕式後旋即針對「危機時之合作與資訊透明」、「未來清償能力標準實施之衝擊」、「跨業別之聚合」、「監理標準實行之先決條件」、「現行金融市場的再保險」、「保險集團之監理」、「市場行為管理」、「特定環境下之保險監理標準之採行」等議題，安排產、官、學界代表進行分組研討。
（一）危機時之合作與資訊透明（Cooperation and Transparency in Crisis Situations）

此議題主要討論全球監理官之間以及監理官與保險業者之間充分且有效率的合作之重要性，本議題著墨於各國法律的差異性及因金融監理機關行事原則不同所導致將國際監理系統推廣的限制，討論如何打破這限制的藩籬，以及保險業者所應扮演的角色為何等。本議題分四個子題討論，分別為：

1. 艱困環境下的監理對策（Supervision in Difficult Circumstances）

2. 全球金融穩定面向（Global Financial Stability Aspects ）

3. 金融現況對保險業之影響（Involvement of the Industry）

4. 跨部門/跨領域面向（Cross Sector/Cross Border Aspects）

（二）未來清償能力標準實施之衝擊（The Impact of Future Solvency Standards）

此議題主要討論因應新清償能力標準之實施，對於保險業清償能力之監理。目前歐盟正進行Solvency II計畫之微調，針對規模較大之保險業，其內部風險管理所衍生之問題進行調整。在公司的內部風險管理上，跨財務部門之監督管理者在利潤與風險、監督原則與信任間之權衡，並將量化指標之度量需求降低。本議題希望能由檢討目前實務上鬆散的監理系統，依賴高層管理者間之信任與內部控制轉為法制化管理所可能產生之陷阱之討論，產生新的方向與火花。本議題分三個子題討論，分別為：

1. 清償能力標準二（Solvency II）。

2. 歐洲外之聚合（Convergence outside Europe）。

3. 風險基礎監理的質化部分（Qualitative Aspects of Risk Based Supervision）。

（三）跨業別之聚合（Cross Sectoral Convergence）

本議題討論新型態商品的發展及其可能伴隨之風險，以及資訊透明的重要性，特別著墨於業別間界線在新型態商品的發展上漸漸被淡化，包含風險移轉商品的角色及其影響性。本議題分五個子題討論，分別為：

1. 新型態商品（New Products）。

2. 新型態風險（New Risks）。

3. 交易透明（Transparency of Transactions）。

4. 風險移轉商品（Risk Transfer Products）。

5. 傳染風險之影響（The Risk of Contagion）。

（四）監理標準實行之先決條件（Precondition for Standard Implementation）
本議題主要討論國際監理標準實行可能帶來的挑戰，以及強調訓練的價值所在。IAIS深信其所訂定之標準藉由會員國之採納與實行，將有助於改進保險監理之架構，強化各國及國際保險市場，以及對於國際金融的穩定有所貢獻。IAIS鼓勵各國申請採用其新的準則與標準，為了加強各國對其準則與標準的認識，IAIS提供了訓練、翻譯等協助。近年來世界金融市場的變化造成有效監理之需求，因此許多新興市場採用IAIS的準則與標準，而IAIS早已為此需求提供相關的訓練軟硬體，期使監理標準的推動與實行更順暢。本議題分二個子題討論，分別為：

1. 國際監理標準實行在新興市場中之挑戰（Challenges in emerging markets in the implementation of  international supervisory standards）。

2. 訓練的價值（The Value of Training）。

（五）現行金融市場的再保險（Reinsurance in modern finance）

2008年IAIS提出再保險監督互相認可準則（Guidance Paper on Mutual Recognition of Reinsurance Supervision），本議題主要在討論IAIS提出之以維持全球金融穩定為原則之再保險監理準則之實行面問題。由再保險人提出在全球進行金融業務之困難點；由美國金融市場（如AIG事件）問題進行再保險規範之檢討；歐盟現行互相認可準則經驗分享；檢視信用評等機構在再保險監督管理中扮演之角色等。本議題分二個子題討論，分別為：

1. 不同監理架構下的互相認可準則（Mutual Recognition among different supervisory frameworks）。

2. 限額（結構）再保險之監理，保險人購買再保險保障之監理相關議題（Supervision of finite (structured) reinsurance, captives and supervisory issues related to purchase of reinsurance cover by primary insurers）。
（六）保險集團之監理（Supervision of Insurance Groups）
本議題主要在討論活躍於全球之保險集團公司監理問題，提出適合現行市場之監理系統架構，以及監理官間資訊分享帶來之益處，並針對全球性保險集團之監理方式進行討論。本議題分二個子題討論，分別為：

1. 集團監理架構下之全球性差異（Global differences in group supervisory frameworks）。

2. 集團清償能力之監理（Supervision of group solvency）。

（七）市場行為管理（Market Conduct）

本議題主要在討論IAIS對現行及未來在市場行為管理方面之工作，以及作為中間媒介者的角色定位。針對應告知被保險人之資訊、被保險人之保護機制、市場環境對保險人、被保險人兩者間可能潛在之衝擊、跨國市場行為及監理人間之合作進行討論。本議題分四個子題討論，分別為：

1. 國際監理標準之方向（The Direction of International Regulatory Standards）

2. IAIS面臨之問題（What are the Issues for IAIS）

3. 顧客合適性（Customer Suitability）

4. 中介者之角色（The Role of Intermediaries）

（八）特定環境下之保險監理標準之採行（Application of insurance supervisory standards in specific circumstances）

IAIS頒佈之保險監理標準，應不分各國發展程度，一體適用。但實務上此標準真能適用於特定環境下嗎？本議題即在討論特定環境下，IAIS保險監理標準採行問題。本議題分三個子題討論，分別為：

1. 微型保險（Microinsurance）。

2. 回教保險（Islamic Insurance）。

3. 新興經濟國家的採行（Application in emerging economies）。

除了上述八項討論議題外，由於此次會議時間適逢全球經濟危機延燒之際，針對金融危機時監理官如何應變，以及如何加強金融監理以防範金融危機之發生。此次金融風暴已造成至少6億美元之損失，而銀行監理之角色可作為保險業監理人之借鏡，因此對於IAIS在此金融風暴中可否重建保險業在各國及國際間之信心進行相關討論。

AIG，公認為保險業中最穩定經營之保險集團，在此次金融危機中受到重大傷害，其損失主要為非保險主業之業外金融投資，若非美國政府提供協助，其經營將陷入困境。因此，在金融危機開始爆發的九月，IAIS隨即就國際性集團的監理為主題召開會議，並獲得國際監理合作之共識。

此外，本次會議亦對信評公司在保險監理上扮演之角色進行討論，諸如信評公司是否針對評定公司各項投資影響其信用評等之因素均有考慮，以及誰能評判信評公司評定結果之真實性，或信評公司是否能由其他機構信評皆有所討論。針對信評公司在金融危機後馬上調降某些公司之信用評等，反而更加速及加劇金融危機之速度及規模，在會議上也飽受批評。
二、會員大會
    會員大會於10月17日上午舉行（議程如附件四），會中通過有關因應資本適足性之企業風險管理監理標準與指導文件、法定資本額規定之內部模型監理標準、集團監理準則等10項IAIS監理準則、文件。並通過包括我國南山人壽及台灣人壽二家保險公司之14個金融保險相關機構成為IAIS觀察員。此外，本年會員大會通過執行委員會包括下列18個成員：
（一）北美：美國堪薩斯州、西維吉尼亞州及佛羅里達州、墨西哥
（二）西歐：比利時、奧地利、法國、英國、瑞士

（三）亞洲：日本、新加坡、印度、韓國、中國
（四）中、東歐：匈牙利
（五）次撒哈拉非洲：迦納

（六）中東及北非：約旦

（七）其他：根西（Guernsey）
第四章  IAIS委員會議摘要

一、技術委員會（Technical Committee）

技術委員會主要討論金融危機相關議題，並根據不同地區對金融危機所產生的事件及反應，討論相關因應政策。
IAIS秘書長Yoshihiro KAWAI說明日前在荷蘭舉行之金融穩定論壇會議（FSF）心得，KAWAI秘書長形容當前國際金融體系最需要二樣東西：資本與信心，且二者互為因果，並引述一位與會業者之感言：We hope to enjoy tomorrow morning, but we also hope to survive tonight。當前金融體系的要務是回歸基本的風險管理，即有充分能力評估交易對手風險（counterparty risks）。另KAWAI秘書長亦提及，美國SEC已對fair value與market value之間作出詮釋，歐盟對此會計原則亦可能於近日隨之調整，至於對評等機構（rating agencies），FSF建議應加強監理。

此外，亦討論世界銀行專家Henning Gobel就Disclosure Implementation Survey所作簡報，該研究係根據45個會員（亦包括我國）之保險業資訊揭露規範與現況所作調查，該研究提出四項建議：

（一）
資訊揭露的範圍與深度要符合市場不同利害關係人（stakeholders）的需求；

（二）
鑑於保險業風險管理日益重要，未來應加強風險管理執行現況的揭露；

（三）
為提升保險業資訊揭露之品質，各國監理官應加強與業者及國際組織（如世銀、國際貨幣基金及金融穩定論壇）之合作；

（四）
國際組織對開發中國家應提供資訊揭露之協助。

會中，監理官對資訊揭露是否必然有益於市場紀律（market discipline）、集團清償能力之揭露（如AIG事件）、如何讓資訊揭露後易於被了解及市場行為（market conduct）之揭露多所討論。

最後，並舉行觀察員公聽會，主要討論重點如下：

（一）
在集體監理中，監理協調所應扮演的角色。

（二）
保險業的公平價值衡量評價。

（三）
在競爭下，資本與清償能力體制的差異衝擊。

二、保險法令工作小組（Insurance Laws Subcommittee）

保險法令工作小組主要討論議題包括：

（一）
保險核心原則(Insurance Core Principle, ICP)自我評估網際網路工具的要求與建議

（二）
如何加強並改善對保險法令資料庫(Insurance Laws Database, ILD)的貢獻

此外，保險法令工作小組主席Valerie Staehli亦於會議中正式提出辭呈，其任期僅至2008年末。

三、清償能力及精算議題工作小組（Solvency and Actuarial Issues Subcommittee）

清償能力及精算議題工作小組在本次委員會議中舉辦一場資訊分享會議(information session)，由該工作小組主席Rob Curtis報告目前清償能力及精算議題工作小組正在運作的計畫，包括檢視2006年以前既有的清償能力評估報告，進而建立一綜合性並合乎時宜的清償能力評估報告，本評估報告不僅針對單一企業，並含括整個企業集團範圍。

四、會計工作小組（Accounting Subcommittee）

會計工作小組主要討論對於實施IAIS揭露準則的調查結果，並預計傳達以下四大訊息給技術委員會：

（一）
建議有必要指出執行準則的相關阻礙。

（二）
有些國家認為準則過於複雜，建議有必要與這些國家共同討論如何運作。

（三）
IAIS應與企業合作，將未來在Solvency II可能衍生的改變列入考量，並在法令尚未公布前提出改善及因應之道。

（四）
已針對準則寫成實務處理原則，建議可參考實務處理原則來檢視準則是否有修改或改進的必要。

此外，John Hegarty並簡報世界銀行中心對於財務報告改革的運作概況，該簡報強調財務報告對於金融安定及經濟成長的重要性。

五、再保險工作小組（Reinsurance Subcommittee）

再保險工作小組舉辦一場資訊分享會議(information session)，報告目前該工作小組正在運作的計畫及相關討論議題，IAIS會員及觀察員對於再保險監理的相互確認的相關計畫提出建言，並報告再保險工作小組未來的計畫，包括風險防禦措施及有限再保險的相關議題。

六、建立健全保險市場座談會（Creating and Maintaining Sound Insurance Markets）

本座談會由歐、美等七個保險、再保險商業同業公會共同舉辦，針對監理原則、實務等進行經驗交換。會中歐盟代表提出以下十項”good regulation”的標準：

（一）
在維護保戶權益與保險業法規遵循成本間尋求最適均衡；

（二）
推動健全的風險管理

（三）
落實透明化政策

（四）
注意監理的比例性原則

（五）
推動以原則為基礎的監理

（六）
監理政策要符合市場常規與慣例

（七）
監理法規要與國際調和

（八）
強化集團監理

（九）
金融業間（如銀行、證券）沒有過大法規差異，以免造成監理套利或影響競爭力

（十）
促進金融穩定

七、AIG事件相關會議

有鑑於全球各地區可能受到AIG事件的牽連，技術委員會特地邀請紐約州保險局官員Joseph Fritch對AIG事件做一說明，與會各國代表提出各類問題，包括AIG被認定為保險集團，何以有許多不受監理的週邊機構？美國政府對AIG集團是如何監理？何單位應負責？AIG控股公司與子公司間之數十億美元security lending如何進行（按我國子公司並未參與security lending）？ CDS之性質如何認定（按美國已將對CDS之保證列入保險商品，我國保險公司並未辦理此項業務）？AIG後續資產處理流程？AIG目前由誰控管？決策機制為何？

由於各界對於AIG事件討論熱烈，IAIS又再次邀請紐約州保險局官員及OTS官員舉辦AIG事件監理合作說明會，並僅限IAIS會員參加，其間並與美國AIG總公司主管電話連線，說明各項疑義。該說明會係由KAWAI秘書長主持，黃局長亦於會中提出三項意見：

（一）
希望AIG總公司儘早完成對南山人壽之15億美元增資計畫；

（二）
適度說明AIG資產出售之決策機制、紐約州保險局及紐約聯邦準備銀行之角色；

（三）
如AIG在台子（分）公司確有部分資產需出售，應事先告知金管會並得到監理機關同意。

第五章  監理官交流

一、亞洲保險監理官會議

IAIS KAWAI秘書長親自參加，日本代表山崎達雄(Tatsuo YAMASAKI)（Deputy Commissioner for International Affairs, FSA）表示，日前參加G-7會議，會中各國對解決金融危機均有共識，惟對美國處理金融機構在救援與不救援間的雙重標準，表示質疑。Y代表亦說明，大和生命係小型保險公司，因投資高風險商品失利，而致清償能力不足申請重整，但申請重整時機確實不好，亦造成其他國家疑慮。新加坡金融管理局保險司劉司長（Low Kwok Mun, MAS）建議，日方宜將大和生命重整背景通知亞洲其他國家保險監理官，以釐清事實，避免不安情緒蔓延。黃局長於會中亦強調亞洲各國監理官應建立聯繫機制，對監理措施及資訊定期溝通，有助於區域保險市場穩定。鑑於AIG將處理部分海外資產，與會亞洲監理官亦建議IAIS KAWAI秘書長，協助與AIG高層及美國監理機關建立更有效之溝通機制，俾利各國監理官提前了解相關AIG決策，預做因應。

二、2009年委員會議（Triannual Meetings）及全球研討會（Global Seminar）之舉辦地點討論

執行委員會就2009年委員會議（Triannual Meetings）及全球研討會（Global Seminar）之舉辦地點（黎巴嫩）進行討論，由於各會員國對於黎巴嫩之政治情勢多有顧慮，IAIS請黎巴嫩代表說明，該代表無奈表示，該國情形並未如外界所想危險，惟如各國仍擔心，該國亦將尊重IAIS決定。此事將於執行委員會議繼續討論後決定。會後，約旦保險局長Dr. Hindawi向黃局長詢問，有無可能將已預定2010年由我國舉辦之委員會議提前至2009年，黎巴嫩的舉辦則於一年後再行評估。此事涉及預算及執行等問題，黃局長亦請國際業務處章專門委員遠智進行評估。

三、與美國紐約州保險局官員交流

於AIG事件特別會議之後，黃局長與國際處章專門委員遠智向紐約州保險局官員Joseph Fritsch（Director of Insurance Accounting Policy）說明目前兩岸關係已有改善，但法規上仍不允許大陸或個人企業持有我國保險機構股權，希該局能注意此事，黃局長並稱日前已致函Eric Dinallo局長說明此事，Fritsch君表示了解，並將再向Dinallo局長表達金管會立場。另OTS官員則表示11月初在華府有一AIG全球監理官會議，希金管會派員參加，黃局長表示感謝OTS安排，金管會一定會派員。

四、與歐盟代表交流
黃局長於會議期間，亦與法、德、歐盟代表交換意見，並了解法、德金融體系現況。黃局長表示，我國保險公司投資型商品連結結構債部分，許多發行機構是法、德著名銀行，故希與對方加強聯繫。另黃局長亦請教歐盟代表Karel Van Hulle （Head of Unit, Insurance and Pension, Financial Institution）有關金融危機之因應措施，該代表表示除提供金融體系流動性外，歐盟正在討論修正放寬fair value accounting，因美國證券交易委員會（SEC）已做修正（按美國於9月30日發布新聞稿說明調整背景），歐盟需與美國有同一競爭條件，故可能近日即會決定部分商品之會計處理方式，黃局長詢及是否有一致性、透明性之質疑，該代表表示當然會有，但對extreme event要有extreme solution。按國際會計準則委員會（International Accounting Standards Board，簡稱IASB）已於10月13日對IAS 39號公報做出修正，同意金融資產分類之重行調整，黃局長於會議期間已請曾副局長玉瓊要求保險局同仁及壽險公會注意研究，亦建議金管會可請證期局或會計研究基金會對此一會計公報之調整，研析我國之政策立場。

五、與日本、韓國、約旦、比利時、英國、加拿大、瑞士監理官及IAIS秘書長KAWAI交流

會議期間黃局長分別與日本、韓國、約旦、比利時、英國、加拿大、瑞士監理官及IAIS秘書長KAWAI，就金融危機對保險業可能之影響及因應措施交換意見。大體而言，各國監理官均擔心保險業投資因國際經濟金融變動而產生損失，且依市價評估金融資產之國際會計原則（mark to market），需提列鉅額未實現損益，尤其是近月來國際股市下挫，股價評價波動幅度變大，均產生未實現損失而侵蝕淨值，未來財報揭露後，對市場信心恐有影響，故歐洲國家已在討論修正前述會計原則之可行性。

第六章  心得與建議

長夜漫漫應該是當前金融危機陰影下，各國共同的感受，在規劃危機因應措施過程中，難免有權變或較極端的作法，如何兼顧措施之有效性及現有制度之一致與完整，似為主管機關必須面對的決策困境，保險局現面臨業界對風險資本制度（Risk-Based Capital, 簡稱RBC）、增資工具及我國會計準則與國際接軌之各項意見，當有所為，有所不為。

危機蘊含危險與機會，主管機關如能在危機處理過程中，以宏觀的視野，藉機推動平日不易推動之改革，則最壞的時機，亦可能是最好的時機，金管會亦將本此理念，在清償能力、風險管理及市場行為政策上，為所當為。

全球化容或有其利弊，但全球化應是條不歸路，強化國際監理合作，金融集團監理及落實整合性風險管理，應是主管機關未來努力方向，惟審酌國情、考量產業特性差異及對產業之衝擊，乃是主管機關在積極推動監理與國際接軌時應採且較為務實的作法。爰建議下列：
（一）鑑於國際保險監理官協會擬定之清償能力標準，係屬原則性規範，各國如何將該等原則具體落實，仍須依其國情、產業及相關資源發展情況規劃跟進。在我國將以目前所實施之風險資本制度（Risk-Based Capital, 簡稱RBC）為雛形，持續定期檢討修正，並逐步推動業者強化風險管理機制及加強風險評估量化模型之建置或功能，以與國際接軌。
（二）我國會計準則與國際接軌，雖係金管會與會計研究發展基金會共同努力之方向，惟仍宜全面考量各產業別之特性，及國際會計準則新制之實施可能對我國業者產生之衝擊與影響。基於我國於90年代以前所販售之主要保險商品大多為高預定利率之終身保險，與已實施國際財務會計處理原則（IFRS）之歐洲地區保險商品為投資連結型保險不同，若驟然適用對保險業業務發展與負債之評價將產生巨大之衝擊。爰建議應考量保險業的衝擊與影響，審慎評估是否採用，以維我國金融市場穩定及發展。
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	賴董事長清祺

	
	鍾專員孟鈴

	財團法人住宅地震保險基金
	張總經理萬里

	
	鄭專員守東

	財團法人汽車交通事故特別補償基金
	陳總經理惟龍

	
	包專員澤杰
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International Association of Insurance Supervisors

Provisional schedule of IAIS Triannual Meetings

Budapést, Hungary
12-14 October 2008

PLEASE NOTE:

*** All meetings open to IAIS Members and Observers unless otherwise indicated ***
*** No meeting documents available other than agendas and document logs ***

Sunday 12 October
REGISTRATION
Grand Ballroom TAS Room

00 _11- Working Party Chairs
09:00 -11:30 (Chairs & Vice Chairs only)
11:30 - 12:00 Coffee Break

.00 - 13- Selection Committee . .
12:00 - 13:30 (Committee members only) Accounting Subcommittee
13:30 - 14:30 Lunch

20 _ 14 Executive Committee ! .
14:30 - 16:30 (IAIS Members only) Accounting Subcommittee
16:30 - 17:00 o o Coffee Break '

.00 - 18- Technical Committee
17:00-18:30 (IAIS Members only)

29 September 2008



[image: image3.png]Monday 13 October

Grand Ballroom

TAS Room
09:00 - 10:30 Technical Committee Task Force on Information Gathering
: : (IAIS Members only) & Analysis
10:30 - 11:00 Coffee Break
Insurance Laws Subcommittee
11:00 - 12:30 Technical Committee {Joint meeting with Regional
! : (IAIS Members only) Coordinators & ICP Task Force
members)
12:30 - 13:30 Lunch
Technical Committee Implementation Activities Approval
13:30- 15:30 {open hearing session for Subcommittee
Observers) (IAIS Members only)
156:30 - 16:00 Coffee Break
16:00 - 18:00 Technical Committee Regional Coordination Subcommittee

(IAIS Members only)

Tuesday

TAS Room Grand Ballroom HUBA Room ERKEL Room
Reinsurance .
. Interim
Subc&rgtrg;t;tee & Signatories
. . Implementation o Working Group
08:30-10:00 | "0 mitiee Rsecggrr:)'ﬁm on MMoU
(i ;’ g t'p (Working Group
fnrormation members only)
session)
10:00 - 10:30 Coffee Break
Interim
Solvency . Signatories
. ; Pension :
. . Implementation Subcommitiee P Working Group
70:30 - 12:00 Committee (information Cocgcri;rLatlon on MMoU
session) P {Working Group
members only)
12:00 - 13:00 Lunch
Insurance Core
13:00 - 15:30 (IAIS Members (information Co%rdmatlon
; roup
only) session)
13:00-14:30
15:30 - 16:00 Coffee Break

29 September 2008
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HUBA Room
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Insurance Laws

representatives
only)

) . Subcommittee
16:00 - 16:30 (information
session)
Insurance Laws
Subcommittee
16:30 - 18:00 {Subcommittee
members only}
Reinsurance
i Transparency
Soove Sobaroup (RTC)
16:00 - 18:00 roup members
(IAISOI\:l“e;;Iber s & invited industry

Grand Ballroom

12:10 - 12:30
(or earlier - to
follow General
Meeting)

Executive Committee
(IAIS Members only)

Saturday 18 Octobor

JOZSEF-KAZINCZY Room

09:00 - 18:00

Executive Committee Retreat

(Executive Committee members only)

29 September 2008
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International Association of Insurance Supervisors

General Meeting

17 October 2008, 08:00 — 11:30
Budapest, Hungary

Draft Agerida

1. Roll Call
Approval of the agenda

Approval of the record of the General Meeting on 19 October 2007 in Fort Lauderdale
(Resolution 1)

Admission of new Members (Resclution 2)

Admission of new Observers (Resolution 3)

Amendment of the By-laws (Resolution 4)

Election of members to the Executive Committee (Resolution 5)

Approval of the audited financial statements for 2007 (Resolution 6)

© ® N O o M

Approval of the Annual Report 2007-2008 and Secretariat activities (Resolution 7)
10. Approval of the budget and fees for 2009 (Resolution 8)

11. Appointment of an auditor (Resolution 9)

12. Presentation and approval of supervisory papers

12.1 Standard on enterprise risk management for capital adequacy and solvency
purposes {Resolution 10)

12.2 Guidance on enterprise risk management for capital adequacy and solvency
purposes (Resolution 11)

12.3 Standard on the structure of regulatory capital requirements (Resolution 12)
12.4 Guidance on the structure of regulatory capital requirements (Resolution 13)

12.5 Standard on the use of internal models for regulatory capital purposes (Resolution
14)

General Meeting on 17 Oct 2008 Draft agenda

Page 1 of 5
Draft — 15 October 2008



[image: image14.png]13.
14.
15.
16.
17.
18.

12.6 Guidance on the use of infernal models for regulatory capital purpcses
(Resolution 15)

12.7 Principles on group-wide supervision {Resolution 16}

12.8 Guidance on the role of a group-wide supervisor (Resolution 17)

12.8 Guidance on the regulation and supervision of captive insurers (Resolution 18)
12. 10Guidance on the mutual recognition of reinsurance supervision (Resolution 18}
Presentation of the new classification of 1AIS papers

Presentation on Implementation Activities

Presentation on expanding access to insurance

Annual Conference in 2009

Distinguished Fellow Recognition

Closing remarks

Draft resolutions
Resolution 1

Resolves that the record of the General Mesting on 19 October 2007 in Fori Lauderdale is
approved.

Resolution 2

Resolves that the General Meeting approves the admission to the Association as Members:

s Bank of Papua New Guinea Papua New Guinea
+ Banco de Cabo Verde Cape Verde

« Palestine Capital Market Authority Palestine

L ]

The Ministry of Finance of the Republic of Belarus Republic of Belarus

Resolution 3

Resolves that the General Meeting approves the admission to the Association as Observers:

EMB
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« QBE Insurance Group Ltd Austrafia

« Renaissance Reinsurance Ltd Benmnuda

» Insurance Agency of Bosnia and Herzegovinia Bosnia & Herzogovinia
« Escola Nacional de Seguros — FUNENSEG Brazil

s The People’s Insurance Company (Group) of China China

+ Taiwan Life Insurance Co Limited Chinese Taipei
e Nan Shan Life Insurance Co Ltd Chinese Taipei
* Guernsey Insurance Company Managers Limited Guernsey

s Assicurazioni Generall Haly

» Reserve Bank New Zealand New Zealand

» Adic Insurance Limited Nigeria

L]

United Kingdom
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s Metropolitan Life Insurance Company (MetLife) USA

Resolution 4

Resolves that the General Meeting approves these proposed amendments to the By-faws:
s Article 14: Composition, appointment, term of office, and voting
(1) The Executive Committee shall comprise

(a) a minimum of nine (9} and a maximum of ffteen-(15) twenty-one (21)
vofing members elected by the General Meeting;

¢ Article 22: Governing law and dispute resolution

(3) These By-laws shall come into effect on 21 17 Oclober 2005 2008 and shall
replace the By-laws approved by the General Meeting on ¥ 21 Oclober 2004 2005.

Resolution §
Resolves that the General Meeting elects as members of the Executive Committee:
North America

» Sandy Praeger, Kansas

e Jane Cline, West Virginia

o Kevin McCarty, Florida

+ Manuel Aguilera-Verduzco, Mexico
Westemn Europe

» Michel Flamée, Belgium

e Peter Braumiiller, Austria

. ﬂ‘:@_‘l‘? Mantel,’ France
w » Sarah Wilson, UK
v * Monica Méachler, Switzerland

» Tatsuo Yamasaki, Japan

» Kwok Mun Low, Singapore

» J. Hari Narayan, India

s Joan J. Chang, Republic of Korea
v » Wu Dingfu, China
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[image: image16.png]Central & Eastern Europe

e Laszlo Asztalos, Hungary
Sub Saharan Africa

« Josephine Amoah, Ghana
Middie East & North Africa

¢ Bassel Hindawi, Jordan
Offshore

» Peter Neville, Guernsey

Resolution 6

Resolves that the General Meeting approves the audited financial statements of the
Association for 2007 and releases members of the Executive Committee from their
responsibilities in respect of the past financial year.

Resolution 7
Resolves that the General Meeting approves the Annual Report 2007-2008.
Resolution 8

Resolves that the General Meeting approves the budget and the fees of the Association for
2009.

Resolution 8

Resolves that the General Meeting appoints Deloitte AG, Switzerland to audit the Association
2008 financial statements.

Resolution 10

Resolves that the General Meeting approves the paper: Sfandard on enterprise risk
management for capital adequacy and solvency purposes.

Resolution 11

Resolves that the General Meeting approves the paper. Guidance on enterprise risk
management for capital adequacy and solvency purposes

Resolution 12

Resolves that the General Meeting approves the paper. Standard on the sfructure of
regulatory capital requirements

Resolution 13

Resolves that the General Meeting approves the paper: Guidance on the structure of
regulatory capital requirements
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Resolves that the General Meeting approves the paper: Standard on the use of intemnal
models for regulatory capital purposes

Resolution 15

Resolves that the General Meeting approves the paper: Guidance on the use of internal
models for regulatory capital purposes

Resolution 16
Resolves that the General Meeting approves the paper: Principles on group-wide supervision
Resolution 17

Resolves that the General Meeting approves the paper: Guidance on the rofe of a group-
wide supervisor

Resolution 18

Resolves that the General Meeting approves the paper: Guidance on the regulation and
supervision of captive insurers

Resolution 19

Resolves that the General Meeting approves the paper: Guidance on the mutual recognition
of reinsurance supervision
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