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摘要

IAIS 2008年第2次委員會議於6月在韓國首爾舉行，我國共有6個公司組織計8人與會，本次會議除了進行五天IAIS各委員會及工作小組會議外，首次有安排研討會議程共計兩天半，係與IAIS後兩天半之會議同時進行，是故本次會議名稱為「IAIS Triannual Meetings & Global Seminar 2008」，此點是與之前委員會會議最大不同處。
本次會議在技術委員會（Technical Committee）部分首度開放兩項議題供觀察員列席公聽，主要目的是促進此兩項議題之交互討論及意見交換。兩項議題為：

1. 金融穩定financial stability

2. 內部模型 internal models

而延續前次5月份於瑞士日內瓦舉行的2008年 triannual會議討論事項，集團監理、ERM、清償能力（Solvency II）及國際合作等議題於本次會議中仍舊討論熱烈。
  另外，本次委員會議中，各會員亦曾就如何配合金融穩定論壇（Financial Stability Forum，簡稱FSF）所提建議案熱烈討論。FSF係由主要金融市場國家之監理機構、中央銀行及國際金融組織所組成，鑒於全球國際經濟情勢受去年次貸風暴影響趨於嚴峻，FSF於2008年4月7日向七大工業國(G7)財長及央行總裁提出「強化金融市場及機構回復能力（Report of the Financial Stability Forum on Enhancing Market and Institutional Resilience）」之建議報告書（摘要如附件三），供各國監理官參考，盼自金融危機之經驗中記取教訓，並予以改善各國金融情勢。
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壹、會議簡介
1、 IAIS簡介
國際保險監理官協會（International Association of Insurance Supervisors; 以下簡稱IAIS），1994年成立於瑞士，為全球性的保險監理合作組織，目的為提昇發展中國家之保險監理水準，制定全球保險監理準則，以建立一個具效率、公平、安全及穩定之保險市場，達到促進保險市場健全監理以及全球金融穩定之目標。然而隨著世界金融加速國際化，國際金融監理逐漸朝向統合化，使得IAIS涉及層面也愈趨廣泛及複雜。目前有超過120個國家以上之保險監理機關加入，計約有180個會員 （Members），並有80個左右的專業學（協）會、保險業、再保險業、國際金融機構、顧問公司及其他專業人士是IAIS的觀察員（Observers）。

我國行政院金融監督管理委員會（金管會）一直努力推動金融保險之國際化，考量金融監理與國際之接軌對於建構國際化產業具有相當之重要性，因此近年來積極參加IAIS各項會議及活動，成果亦相當豐碩。由歷屆會議參與人員的增加顯示IAIS的成立目的及其保險監理於金融穩定之貢獻得到愈來愈多的認同，也反映出在監理標準設定及採行上提供業者及制訂政策者分享其專業知識與經驗之機會等促進國際合作之重要性。

IAIS會議除會議成員進行議題討論外，各國觀察員也扮演重要的角色。由於IAIS各項議題均或多或少關係到觀察員未來的營業活動，使得觀察員往往有極高的興趣，且所提出的意見極有建設性，IAIS也會予以參考。觀察員不但樂於提供意見，也經常在各個附屬委員會中做簡報，也可透過Dialogue Group中與IAIS有正式的對話管道。各國觀察員的積極參與，不但使準則的訂定更加完備，也因事先考慮業界的意見，預期將使準則未來的執行及運作能更加順暢。
IAIS之組織架構，最上層為「會員大會」（General Meeting），此即為IAIS最高決策單位，然提案之核定通過均於年會（Annual Conference）召開期間舉行之會員大會上，基本上所有重要決議，如會員及觀察員之加入申請、準則頒佈及年度預算等都須經過會員大會的同意。IAIS實際最高執行組織為「執行委員會」（Executive Committee），15個委員來自全世界各個國家地區，執行委員會下設有三個委員會，分別為：「施行委員會」（Implementation Committee）、「技術委員會」（Technical Committee）及「預算委員會」（Budget committee）。此三個委員會下，依議題需要分別再設有分組委員會(Subcommittee)或工作小組（Work Group）或專案小組(Task Force)（以下統稱工作小組），負責相關議題之討論、意見彙整及準則制定等工作，有關IAIS之組織架構、主席姓名及我國列席代表，詳參圖一如下。
圖一：IAIS組織架構、主席姓名及我國列席代表
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2、 IAIS準則擬訂及流程簡介
IAIS於2003年10月發布保險核心準則（Insurance Core Principle; ICP），根據此核心準則所揭示原則，再陸續擬訂多項監理標準（Supervisory Standard）、監理準則（Principle）、指導手冊（Guidance Paper）及議題手冊（Issues Paper）等細部監理規範，不同名稱所規範之內容層次亦不同，其架構如圖二所示，列於愈底層者表示愈偏向細部技術性問題之探討。

圖二：IAIS準則架構
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有關準則之擬訂流程，各項議題先由各工作小組成員研議草案，擬定後會發送給IAIS其他會員、觀察員或其他相關組織或專家審閱，並限期回覆，再由小組匯整意見後修正草案，定稿後呈送所屬委員會討論，通過後再送執行委員會審議，最後送交會員大會核可公布，其流程如圖三。

圖三：IAIS準則擬訂流程
IAIS委員會議一年召開3次，第1及第2次委員會議均採「Triannual Meetings」之名稱，第3次委員會議結束後通常會接續召開年會，故名稱會用「Annual Conference and Triannual Meetings」。所有重要議案均在年會中由會員大會核定。但委員會議之參加者常存在無法掌握議題核心之問題，此乃因所討論之問題均在工作小組或委員會內部會議中經過多次討論，委員會議所呈現內容為已經過多次內部會議消化後的成果，此亦為我國成立IAIS專案工作研究小組之原因之一。

此外，為增進會議之成本效益，IAIS近年對出席率較低之工作小組或委員會各國代表發出，如不改善將予以剔除會籍之警訊，我國目前於10個委員會及工作小組中有列名代表（詳第5頁圖一），由於加入並非易事，應檢視各會議之出席狀況，並作好參與討論之準備，以免遭受除籍而影響我國於國際保險監理機構發聲的機會。
6、 IAIS 2008年委員會議紀要
1、 國際保險監理官協會委員會議摘要

會議摘要：

(1) 主席責成秘書處預備下次會議討論的草案，內容是關於提案設立新的執行委員會附屬的單位架構、職任與名稱。

(2) 彚報預算、技術、施行委員會議的預備議題。

(3) 金融穩定研討報告：特別針對單一險種保險人進行討論，NAIC同意提供美國的相關資訊，責成IAIS秘書處收集並提交報告給FSF。

(4) 討論提案設立一個小組，專門設定全球保險事業與金融穩定議題，可針對非預期、突發的重大事件做出即時反應、回應，同意於下次會議討論。

(5) 提案通過經技術委員會通過、執行委員會核可之提案，會員與觀察員將可在會員大會之前，取得經浮水印處理標記為尚未經過會員大會通過草案的資訊。



會議摘要：

(1) 預算、技術、施行委員會報告，相關內容已於各自會議摘要，不另贅述。

(2) 確立新任施行委員會主席的選立流程。

(3) 主席與年會負責人、秘書處需共同議定2009年的年會主題。

(4) 與IIFSB的合作協定草案待些微修改後即可核可。



會議摘要：

(1) 指導手冊會再增加金融穩定議題並於2008年10月的會員大會呈交。

(2) 討論IAIS報告的分類法，同意秘書處修訂後，以7月份ICP工作小組會議的結論為依據，並徵集相關資訊整理後再於10月提交執行委員會。

(3) 本次所辦理觀察員參與的公聽會，討論的議題為金融穩定和內部模型。但此次觀察員於公聽會的回應較往年為少，責成秘書處檢討與負責下次公聽會的主題訂定與進行形式。

(4) 將於2008年10月新成立的新市場管理委員會簡報其草擬的職任概述。

(5) 有關金融穩定議題，FSF的討論大要如下：針對單一險種，基於金融市場的負面衝擊，因此在資金的挹注與監管需更加注意。另外，IASB決定增設一個專門專題小組深入探討關於揭露與評價的相關議題等。
2、 國際保險監理官協會工作小組會議摘要


會議摘要：

本次會議主要針對「指南草案」進行討論，而重要研討成果分別有：

（1） 此「指南草案」應聚焦在以許可的保險公司之「具監督效用資訊」的長久基準考量之上。
（2） 資料收集分析工作小組(TF)的目標在使保險監理官能收集到與其監督的個別保險公司，特別是新興市場的相關監督資訊。
（3） 新興市場要能有兼具效率和效能的保險監理的首要條件，就在TF所能提供收集資訊的建議。



會議摘要：
(1) 本次會議討論IAIS的教育架構策略，分別針對短、中長期的教育議題來探討，經過討論後，同意開始著手製作CD/DVD的核心課程；並將討論摘要呈報施行、預算與執行委員會。
(2) 秘書處報告：IAIS DISCOVER Project案的專款使用與管理原則需與預算委員會同等；且需獨立於IAIS一般的帳目管理與執行之外。

(3) 本次提案討論之研討會預算結果如下，並責成秘書處就會議決議與區域協調負責人、主辦單位聯繫，追蹤後續事宜：

1. 尼泊爾：提案撤回。研討會延至2009年。

2. 薩爾瓦多：核可。

3. 2009年舉辦的區域研討會預算需於2008年6月底前提出，並於下次分組委員會中討論。

(4) 秘書處報告：2008年訓練費用收支，截至2008年5月31日止，全年度12萬美元預算支出93,584.01美元，預計2008年結餘款為26,415.99美元，可轉入2009年研討會預算。

(5) 宣佈現任主席Manuel Aguilera在新任主席選立後即退任。



會議摘要：

(1) 各區域協調負責人彚報近期各區域舉辦的研討會與探討議題，例如將IAIS的相關文件資訊轉譯成不同的語言出版、保險法規資料庫、保險會計與資訊揭露、訓練活動等。

(2) 保險法規分組委員會主席針對保險法規資料庫(ILD)與相關活動有如下報告：

1. ILD將有西班牙文翻譯版本。

2. 歡迎非會員的監理官提供相關的保險法規資料。

3. 邀請CIMA負責ILD第22章的建置。

4. ILD中關於再保險的資料與用途已不符使用，已與再保險委員會就此事討論。

5. 強調與技術委員會合作的必要。

(3) 秘書處報告近期與接下來排定的研討會議程時間與地點資訊。


會議摘要：

(1) 由日本Nobuyoshi Chihara 先生擔任主席，渠首先介紹來自荷蘭監理機關之Marten Hage 先生業經推選為本委員會之副主席，主席Nobuyoshi Chihara君表示：對於公司治理方面，金融穩定論壇於2008年4月11日在巴黎有一份向G7部長級與中央銀行總裁的報告「Enhancing Market and Institutional Resilience」中提出相關意見：對於投資人（Investor）應該要重新思考利用信用評等的方式評估其投資準則及執行之風險管理與評價。但信用評等並不是也不應該取代風險之分析與投資管理。投資人對於複雜的結構性商品應有風險評估的機制，並充份瞭解所持有該類型商品的主要內容，甚或限制對該種類商品的投資。此外，FSF也提出監理者應正視並及早與董事會及高階管理層的溝通，使其瞭解公司風險曝露程度及危機管理能力及反應。而監理者對於此類創新的商品也必須自行審視是否有專業者或有能力，取得必要的資訊來監理，並能確定被監理的公司有能力瞭解及管理相關的風險，以上相關提議的回應，主席將與副主席等循程序進行處理。
(2) 主席報告己將2009-2010年之工作計畫（work plans）Roadmap及預計會議時間表提報技術委員會及執行委員會。另外秘書處報告，International Cooperative and Mutual Insurance Federation（ICMIF）表示將積極的參與本委員會的工作推展，ICMIF是一個國際性的相互保險業者的合作與代表組織，亦為IAIS之觀察員。主席並表示未來本委員會研議之方式為準則制，並將於下次會議中研議資產管理、評等、人員之適合性原則、檢查內控內稽及微型保險之議題。主席並強調四月份在巴黎的會議中，與會會員代表已同意草擬與OECD 之相互合作備忘錄，而OECD也檢視並同意上述之相互合作計畫，此事項也已向技術委員會報告。
(3) 就公司治理與法令遵循委員會所初步草擬之問卷（於5/26發函6/2截止回收意見）而言，前已詢問成員及觀察員是否願意先行測試該問卷（以便瞭解問卷上之問題是否明確，數量上是否過大）。經7個（荷蘭、日本、新加坡、阿根廷、加拿大、五個監理機關及二家業者）國家監理官及業者試填後，回饋了相當多的意見，並已納入修正後的版本。主席一再希望各會員國成員須注意在期限內完成問卷之填寫。之後即開放與會成員就問卷討論。會議中對問卷內容審議，會員代表除逐條項、問題反覆檢視、討論外，並有如下共識：
(1) 問卷將以網路方式傳遞，以方便會員國取得。
(2) 問卷中特別強調為期回覆問卷之數量及品質，問卷內容不宜太長。因此除若干問題經充分討論被刪除外，另有許多問題涉及業界者，亦改為自願回答而非強制性作答。
(3) 與會代表討論後認為問卷題目應以事實案例方式為基礎，並應以多元的角度廣納更多的意見與方向。
(4) 本次問卷內容應包含有關公司治理之所有議題甚至相關議題在IAIS 其他工作小組之討論範圍亦一併納入；然本委員會須協調其他工作小組，以避免重覆。
(5) 問卷所使用之語言包含英語、法語及西班牙語，回答者亦可使用上述三種語言回答（但建議以英語作答）；惟所有之答覆均須翻成英文。
(6) 在處理各會員國或代表之問卷回答部分，以至於草擬問卷處理、分析後之報告程序，務須注意回答者身分之保密。在問卷上應詢問回答者是否同意在日後分析報告上以附件方式呈現其名稱或可被提及。有關上述保密處理方式、程序應提交本委員會知悉。
(4) 主席並宣布修正後之問卷會先以書面摘要方式遞送各代表，再轉請OECD之保險與年金委員會（Insurance and Private Pensions Committee,IPPC）及其工作小組參考；若OECD提出修正建議或同意內容，則本問卷將於確定後傳遞轉送。
(5) 在上次巴黎會議後，本委員會主席曾與ICP（保險核心原則）小組之主席溝通，渠強調本委員會工作的方向、內容及問卷宜與該工作小組保持密切聯繫。在技術委員會討論中，尤其重視ICP原則與標準之遵行（此與本委員會在成立時揭示的主張相同），甚至其他IAIS已確認文件中之準則與方針亦須注意。
(6) 本委員會下次會議時間須俟NAIC開會時間確定後才能確認，如考量問卷回收與處理的時間，大致上是在11月中旬左右於美國華盛頓舉行。至於與OECD組織的聯合圓桌會議，則訂在今年12月5日於法國巴黎舉行。
(7) 在2009年會議期程預訂如下：
	1月14-15日
	日本東京

	4月22-23日
	加拿大蒙特婁

	7月13-14日
	荷蘭阿姆斯特丹

	9月9-10日
	巴林馬拿哈

	12月（與OECD共同召開會議）
	法國巴黎


7、 研討會摘要

本次會議首次安排有兩天半的研討會，以下就其中五個主題做內容重點整理。


IASB（International Accounting Standards Board，國際會計準則委員會）於2004年發表IFRS4，作為歐盟採取IFRS（International Financial Reporting Standards，國際財務編制準則）前之過渡時期，此即為一般所稱之Phase I-國際財務編制準則第一階段。在第一階段IFRS4並未大幅改變保險負債之會計表達，公司仍舊可採行當地國家所適用之GAAP編制財務報表，但到了Phase II-第二階段，則將對保險會計有一個全面的解決方式。

雖然IAIS所關心的是監理報表，但認為除了少數可能是為了要滿足監理官需求所做的報表調整外，在GAAP財報中計算各項目之方法，如果也大多能適用在監理財報，這樣會是最令多數人滿意的結果，也可省去IASB很多工作負擔。

保險契約分組委員會（Insurance Contracts Subcommittee，ICSC）於2005年成立，其目的就是要提供IASB在IFRS4第二階段資料，包括財務工具以及收入認列等方面。到目前為止，ICSC已提供了三篇研究報告（即一般所稱之第一及第二負債報告）給IASB的理事會，同時也針對IASB的保險 DP（Discussion Paper）做了回覆。另外，還提供了公平價值評估及FAS157廣泛應用之可能性予該理事會。所以ICSC的主席Mr. Rob Esson認為，IAIS同時為IASB保險工作小組及財務工具小組之”Official Observer”。
關於上述 DP主要提議內容如下：
IASB於2007年5月對外發布DP，同時於2007年11月前接受各方意見，結果共收到165件回覆意見（據IASB所言，如果以A4紙張雙面列印，則厚達75公分），其中當然也包括IAIS的回覆意見，其對DP之「立即清償價值（Current Exit Value，CEV）」表示意見。所謂CEV就是美國監理行動水準中第三級之公平價值評估，由於此公平價值不易直接得到，所以採用三個積木（3 building blocks）之堆積來產生，此三個積木包括預期現金流量、時間價值之折現、以及市場參與者要求之邊際利潤。其意義為：
(1) 以明確的、無偏見的、市場一致的、考量機率權重及現時估計契約預期之現金流量

(2) 以現在市場折現率（調整未來現金流量之估算）作為時間金錢價值之折現率

(3) 以明確及無偏見的估計於市場參與者因承擔風險及提供服務所應獲致之邊際利潤

以下是IAIS對CEV的看法：

· 在一個完全流動之交易市場，CEV的值都必須要倚賴上述三個積木之模型，直到保險負債完全實現才可直接計算CEV。由於佔大多數的保險負債尚無實現且缺乏市場觀察值，使得CEV的取得產生許多問題。整張契約的所有現金流量都必須納於模型中考量，包括未來可能之保費收入、保險給付及除了保障以外之保證給付等。
· 另外，以一個真實世界經濟觀點，保險契約應該將保戶行為的合理預期亦納入考量，保單對保戶而言不可視為是一種可取代之財務工具，不論有效益的市場理論是否如此要求。

· 國際會計準則第39號公報對損益之認列及評估，是不適用在CEV的計算。實務上，各國也可依其特殊資產組合自身經驗及市場假設有所差異。

· 邊際校正及POI：在IAIS提供給IASB的第二篇研究報告中提到，一個更好的清算價值模型應該是：當計算負債時，如有考量適當及充分信賴的邊際風險時，才可認列期初利潤。但IAIS全體則一致同意期初損失應於發生時立即認列，此點與期初利潤可以不立即認列的看法是不相同。
· 清算及轉讓：清算價值與轉讓價值究竟是否相同？目前仍有所爭議，尚無定論。IAIS提供給IASB的第二篇研究報告亦有說明，轉讓必須是接受轉讓一方有能力接收被轉讓之一方，也就是說，接受方必須遵守且有能力支付各項給付義務。

· 信用地位：IAIS並不會支持因信用評等下降就可減少義務的想法。



所謂三個清償能力係指「資本要求-Capital Requirements」、「企業風險管理-Enterprise Risk Management（ERM）」以及「內部模型-Internal Model（IM）」，本場簡報重點在於三項提議：法定資本要求架構之標準、適足之資本及清償能力下之ERM標準、法定資本目的之IM使用標準，以及此三個清償能力標準之未來發展，分述如后。
一、【資本要求-法定資本要求結構之標準提議】

1. 清償能力評估之標準強調在一個監督政權下之法定資本要求（RCR，Regulatory Capital Requirements）結構，此「要求」會因資本之性質及品質而有不同標準及準則。
2. 法定資本要求：必須要有一個專用於清償能力評估之資產負債表以認列各項資產、負債、法定資本要求及資本來源等之間之相互獨立性，以及確保風險被適當認列

3. 建立法定資本要求：法定資本要求必須建立在保險人確保資本是充足的，換句話說就是保險人對保單持有人之責任能持續至保單到期時

4. 清償能力控制水準：清償能力體制須包含一個清償能力控制水準範圍，於不同程度的緊急狀況下啟動不同的監理行動

5. 啟動監理行動之法定資本要求：設定事前資本要求（PCR），超過此資本要求即不需其增加資本或要求降低其持有之風險，此PCR的設定必須是，在一段時間範圍內之資產減除所有準備金及其他負債後，仍能達到一個給定之安全水準上。同時須訂定最低資本要求（MCR），如果低於MCR且無補足資本者，則監理官可啟動最強的監理行動；另於MCR下設定一個最低邊界，低於此邊界者，則認定無保險人可存活

6. 決定法定資本要求之方法：清償能力體制必須公開且透明，且須詳盡說明RCR的目的及決定基準。決定RCR時，應包括一個標準法及其他經核准可部分或完全採用之內部模型法

7. 風險陳述：

8. 法定資本要求之校正：監理官需設定適當的計算RCR之條件，且須符合在標準法下之校正；另亦須設定IM採行之標準，考量所有保險人之整體一致性

9. 監理檢查：清償能力體制必須設計為任何可能的變動是在一個透明之框架內，於某些特殊環境或狀況下，監理官是可以改變RCR及計算條件

10. 監理報告及揭露：清償能力體制必須適當公開揭露及對監理官提供其他額外機密性
二、【ERM-以資本要求及清償能力為目的之企業風險管理標準提議】

1. 此標準著重在準備金及資本決定之ERM架構，此標準要求係建立在一個最佳的ERM架構

2. 保險人應建立一個適合其業務風險本質、規模及複雜度之ERM架構，整合其營運、文化及合理可預期之各類風險，依循適切的風險管理方針。此架構之建立需由董事會及高階經理人主導及監管

3. 架構包括風險辨識及評估、風險管理方針、風險容忍說明書、風險回應及回饋

4. 風險自我評估及清償能力評估（ORSA）：保險人必須定期完成其ORSA，提供董事會及高階經理人對於適當之風險管理，以及現在及未來清償能力部位之評估。ORSA必須包括所有合理可預見及相關之重要風險，重要風險至少包括核保、信用、市場、營運及流動等風險，評估必須明訂風險管理與其所需財務資源水準及品質之間之關連性

5. 保險人之ORSA須決定所需之整體財務資源，以管理自身風險容忍度及業務計畫下之業務，同時說明符合監理官之要求。保險人之風險管理必須考量經濟資本、RCR及財務資源

6. 監理官須檢視保險人的風險管理程序及財務狀況，於必要時有權要求保險人強化其風險管理，包括清償能力評估及資本管理程序

三、【IM-採用內部模型計算法定資本之標準提議】

1. 此標準提出允許使用IM決定法定資本要求，其IM之適當符合條件。IAIS認為一個新設或營運中的保險人，如果使用其IM計算所需之經濟資本，是不須經由監理官核准。但是，在保險人考量或監理官評估此決定RCR所使用之IM合宜性時，IM的採用應該清楚地確立

2. 允許使用IM來計算RCR之清償能力制度，可用來幫助加強風險及資本管理，監理官應建立適當的模型條件，以達到上述目的。模型條件須確保在制度下對所有公司具有一致性。

3. 採用IM時，監理制度也必須依不同的法定資本要求水準而定訂，包括PCR，MCR。如果允許使用IM來計算MCR，則必須加強注意，以確保當低於MCR時，最強的監理行動是可以執行的。例如，當IM在法庭上受到挑戰時。

4. 公司必須事先取得主管機關核准才可以IM計算MCR。

5. 保險公司在建構法定資本目的之IM時，必須採用風險模型技術及方法，以反應公司本質、規模、業務複雜度及風險策略。

6. 主管機關檢視公司風險資本目的之IM時，必須要求公司至少採行三種測試方法：統計品質之測試、校正表之測試、以及使用之測試。

7. 保險公司必須承擔所建構之模型是符合監理之最低資本要求的責任，也必須能夠說明上述三種測試之結果。

8. 保險公司必須對IM適當管理及內部控制。

9. 保險公司需將IM之架構及設計事先以文件送審，包括IM方法論之合理性說明及各種假設，此文件也必須充分說明與監理官對IM之確認要求，包括三種測試，是一致的。

10. 監理官也必須要求保險公司監督IM之效益，以及定期檢視及確認模型規格之適合性。保險公司須確保及有能力說明，當環境改變不利於上述之三種測試時，模型仍持續符合監理官對資本要求之目的。

11. 保險公司在檢視及證明模型係符合監理資本目的要求時，如有任何內容改變，需通知監理官。

12. 保險公司須於監理報表及公開揭露財報提供其IM之訊息。

關於後續發展，此三個清償能力準則預計於2008年10月之IAIS AGM會議中簽署，其中ERM及IM架構之細部工作將由IAA主導。IAIS計劃於2009年10月完成清償能力之整套標準及指導，包括ALM、資產及負債(含準備金)之評價，並於2009年2月前會集體發布相關文件。


一個存在的重要事實：【在國際間活動之保險公司，大多是集團方式之組織】

1、 以法國市場為例，歐洲前20大集團，有9個集團在法國的市佔率超過60％；其中有5個集團是屬於國際保險公司，壽險市佔率為20％，產險為30％。這些在法國營運的公司，都取得營業執照。這些集團的財務健全及管理品質是法國市場健全的重要因素。
2、 集團監理包括三個部份—集中風險管理、單一內控系統、集團等級之內部模型發展。保險核心原則第17條（ICP17）即為集團監理，以單一及集團基礎監理，此原則已於本次會議6月16日經技術委員會通過採用，共包括5個子原則。
· 原則1：須以集團為基礎來衡量適當資本；
· 原則2：須以集團為基礎來評估集團之董事會、高階經理人及主要股東之適合性；
· 原則3：須以集團為基礎來評估適當之風險管理及內控制度，以加強單一實體之評估；
· 原則4：在實施以集團為基礎之監督時，監理官需要有技術及適度之權限；
· 原則5：經由集團監理官間共同合作及資訊交換，使必須的監督及管理更具效益。
3、 有三種方法用來計算集團之資本適足，分別是加總法、集團法及法定實體法。
· 加總法：不以集團位階來計算資本要求，而是以集團內的各個單一實體分別計算資本，有的可能過多，有的可能不足，再予以加總，最後結果(可能過多或不足)即為集團之資本。此種方法可能會隱藏集團內部之某些交易；
· 集團法：將集團視為單一經濟實體計算集團之資本要求，來決定現行集團之資本是否符合此資本要求。此種方法必然包含資產之可取代性；
· 法定實體法：僅計算母公司之資本。此種方法必須是母公司擁有完全的監督權。
4、 IAIS的準則及工作計畫是制定以集團監督者角色之準則，及集團清償能力評估之發行報告。前者著重於集團之監督責任及資訊收集及交換，此準則已於6月16日本屆會議經技術委員會認可，所有IAIS會員及觀察員需參考之；後者主題在資本適足、風險管理及內部模型



1、 美國對再保的管理方式，係著重在分保公司的清償能力，並且有條件給予再保分出公司可降低準備金之好處（credit）：
1、 再保公司取得營業執照地必須與分出公司為同一州；或
再保公司經由分出公司再保部門之「認可」；或
再保公司所在及取得營業執照之州與分出公司州之再保有類似承認再保分出之法規；或
再保公司於美國有設置信託基金；或
分出公司有自再保公司取得預留基金或擔保

2、 上述「認可」係指：有向管轄單位及檢查單位遞交申請、必須在美國任一州取的營業執照、必須依分出公司所在州之規定彙送財報、以及至少維護2000萬美元之保單持有人surplus
2、 2008年美國進行再保法規革新提案，於NAIC設立一個新部門，稱為再保監督檢查部（RSRD，Reinsurance Supervision Review Dept.），主要功能在於決定可與哪些非屬美國管轄地互相承認再保，其他功能尚包括：提供再保市場及再保公司相關資訊、決定對非美國管轄地是單向或雙向承認再保、將制定單向或雙向承認協定之標準格式等。

1、 美國州法給予美國所屬再保公司共同的最低標準，即可使用任一州之營業執照有機會於其他州執業；但對非美國所屬再保公司，則依RSRD授權規定，必須於某州取得當地許可才可進入美國市場，此州稱之為再保公司之「進口港（Port of Entry，POE）」。

2、 再保業務規範分成四類，分別針對國內再保公司、進口港再保公司、依現行NAIC法規給予執照及「認可」之再保公司、以及非美國再保公司。
3、 再保credit條款改革架構
1、 如果再保險人不符合監理會計credit條件，即分保公司無法於其財報獲益，以致於分保公司的監理報表或財報結果可能使其產生清償能力問題，則再保險人須提供對所承擔分進業務之保證義務，或提供擔保品，以避免分保公司受到懲罰。

2、 包括美國及非美國的再保公司，自巨災發生之日起算一年內，可不需就巨災攤回提供保證金或擔保品。巨災攤回在提供NAIC監理年報適用前述credit之業務包括：火險、附加險批單、農場綜合保險、住宅綜合保險、商業綜合保險、內陸運輸險、地震險、汽車體傷險等。

3、 當分保公司發生清理、監管或清算等情事時，母公司所屬州或POE州的監理官會要求所有再保人提存100%之保證。相關再保往來將如同其他再保交易，可享有前述第2點不需提存保證金之好處。

4、 所屬州之監理官仍保有要求分保公司之非相關再保風險分散以及再保交易風險移轉適當性之權力。

4、 再保保證金之爭辯
美國保險業在意的是國外判決的可執行性，偏重在維護面，且保證金對分保人於再保人之延遲賠付情況是有幫助的。而非美國再保人及監理官則強調的是商業交易，偏重在簡化面，因為有任何爭議均可透過仲裁來解決。由於雙方看法不同，保証金已儼然成為一個貿易之議題。

5、 紐約州及佛羅里達州分別對保證金規定提出修改建議

1、 兩州均規定保證金提存依評等分為五級（依AM Best為例）：A++為0%、A+為10%、A及A-為20%、B++及B+為75%，B+以下則為100%。

2、 須符合最低資本要求，紐約州規定為＄250million，佛州則為＄100million。

3、 與再保人所屬國取得互惠待遇。

4、 如果分保公司得到清理或監管或清算之命令情況時，再保人須提供100%保證金。

5、 紐約州適用於所有險業務，佛州則僅適用在短尾業務。



資產負債管理（Asset-Liability Management，ALM）是一個良善管理保險公司被要求必須遵循的規範，包括須符合監理官所定義的11項最低要求，且此規範是同時適用於壽險及產險業。ALM是企業風險管理（Enterprise Risk Management，ERM）架構中不可或缺的重要元素，但不表示保險公司不需要資產及負債間協調。在過去有許多因缺乏適當ALM架構以至於倒閉之前例，因為ALM可以幫助保險人在業務成長、利潤以及風險三者取得競爭及適法的平衡點。
ALM並不是要求資產及負債兩者的存續期間須完全一致，因為這樣可能會造成公司投資收入減少到無法接受的低水平；而是要確保經由ALM過程所決定的風險暴露是在保險公司可承受及管理的範圍內。如果曝險超過可承受的限制，則投資或負債組合勢必需更動，而產生可承受限制外之曝險。
保險公司必須採用適合其業務、風險承擔以及當地市場條件之技術，以達到ALM目的，不同公司應有不同策略，但並非所有的ALM風險都需要採用複雜的技術來管理。保險核心準則(ICP)第18條係有關風險之評估及管理，內容為監理官要求保險公司必須能識別所面對的風險範圍，同時要能適當評估及管理這些風險。第21條在投資方面，則要求保險公司必須遵守投資規範，包括投資策略、資產組合、投資效益、風險分散、資產負債配合性、以及風險管理。
ALM要求檢視所有資產與負債間不協調之風險，尤其是市場風險、核保風險及流動性風險。其目的並不是要消除風險，而是要在ALM架構下管理自身承擔的風險。所以ALM的重點在於採用公司及市場資料、公司及產業適當假設值以及適宜財務模型，得以了解及預估未來經濟價值之變化。
資產負債管理過程之基本步驟有二：
· 步驟一

1、設定公司風險/報酬目標，及評估保單持有人之期望

2、定義各項風險起源於公司資產、負債及外在因素所致

3、以與風險暴露相關技術量化風險之暴露水準，包括報酬及期望成本之評估。技術例如：流動比率、利率期間配適、情境測試、風險值等。

· 步驟二

4、應採用業務及專業判斷，以達ALM策略執行最佳化，並符合風險報酬目的

5、監督風險暴露及修正ALM策略及模型假設
監理官對於ALM之11項最低要求如下：
1、公司需有效監督及管理資產負債部位，以確保投資資產是適合負債面及風險組合需求；
2、ALM需以經濟價值為基礎，考量經濟價值之變化。而其他如會計及法規等非經濟考量之價值也應考量在ALM架構中，以表達在現金流量時之額外限制；
3、ALM評估工具英語公司本質、環境、商品之風險特性等配合；
4、公司應檢視與其資產負債相關之所有風險，尤其是對經濟價值有顯著潛在衝擊之項目均需包含在ALM架構中，包括市場風險（利率、股票、不動產、匯率及信用等風險）、核保風險（被保險標的、理賠、各項費用等風險）、以及流動性風險；
5、公司需用適當的metrics以評估市場風險及相關信用風險之暴險程度。對較複雜的商品組合及投資組合，就需使用較複雜的模型以評估組合之信賴度；
6、公司需考量新契約及有效契約之嵌入選擇權風險；
7、公司需做好資產配置，始有足夠現金以及證券分散，以滿足負債到期之支付義務；
8、董事會應審核公司之ALM計畫政策、考量資產與負債之關連性、公司整體風險容忍度、風險所在及所需報酬、清償能力部位及流動性要求。高階管理階層則負責ALM政策之執行；
9、為達成整體策略，公司需考量其ALM策略與各類業務特性之適宜性，同時也應考量各類業務間之相互影響性；
10、公司必需在不同區域之聯絡處架構一個緊密及連續組織，此組織依公司之本質、規模及複雜性而定，目的在於能有效執行ALM；
11、公司需建立及執行其ALM政策之控制及報告程序，使其與業務類型及風險是合宜的。此程序必須緊密督導及定期檢視。
8、 結論與建議
一、 有鑑於金融整合趨勢加速，跨國金融活動愈來愈頻繁，監理合作已成為重要課題。我國參與IAIS會議及活動，除可加強瞭解IAIS保險監理準則的背景與討論內容，使我國保險監理得以與國際接軌外，並可實際參與議題討論，與其他委員交換監理心得，是與各國保險監理官交流的絕佳平台，對於未來國際間的監理合作應有相當大的助益。

二、 此外，為增進會議之成本效益，IAIS近年對出席率低之工作小組/委員會內部成員發出警訊，如不改善將與以剔除會籍，我國目前於10個委員會及工作小組中有列名代表，由於加入委員會及工作小組並非易事，應積極派員參與，以免遭受除籍而影響我國於國際保險監理機構發聲機會。

三、 此次韓國舉辦IAIS之Triannual Meetings 係首次結合Global Seminar，致整個大會從過去的三天延伸至五天，Triannual Meetings韓國係依據IAIS之Annual Conference Organiser’s Guide主辦，而Global Seminar則由IAIS規劃而韓國保險機關配合辦理。
此次Triannual Meetings & Global Seminar均於IAIS指定之旅館（Lotte Hotel）辦理，大會與研討會整個會場安排、會議室管理、會議服務人員之服務足見韓國主辦單位的用心，可作為我國未來辦理類似國際會議的參考。

四、 由於IAIS是一個超越種族國別之專業性監理組織，其討論之議題更是具高度延續性及傳承性，常常一個議題須長時間才可能會有結論，故參與討論者須對之前之討論內容有一定熟悉程度，才能了解並確實參與會議討論過程，當然，英文能力是相當重要之必備條件。也因此建議我國應可再多培養本類專職之專業人員，同時加強相關檔案管理，將過往資料分類彙整，以便於分析、研究及查詢。
五、 此次會議與研討會惟一美中不足之處，即Global Seminar之各場次參與人數不多。（依據IAIS調查資料顯示，主要三場之人數各為110人、69人及61人），扣除IAIS與韓國之工作同仁，其實人數並不多，參與情形不踴躍是否是因主題、語言因素，或未鼓勵國內同業派員參與，此等原因均值得我國未來辦理類似國際會議之參考。
六、 FSF向七大工業國財長及央行總裁提出之「強化金融市場及機構回復能力（Report of the Financial Stability Forum on Enhancing Market and Institutional Resilience）」之建議報告書，在本次委員會議中被熱烈討論。為與國際監理趨勢接軌，並強化我金融市場之健全，本會似亦有必要引為努力之重要參考。

9、 附件

1、 本次IAIS會議議程

2、 IAIS Working Party & Triannual Meetings參與人員名單
3、 金融穩定論壇(FSF)提出「強化金融市場及機          構回復能力」之建議報告書摘要
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主題一：IASB Phase II 保險會計方案及IAIS對此之看法


（IASB Phase II Project on Insurance Accounting and IAIS’s Views on It）





黃局長天牧





婁處長天威





許副局長欽洲





曾副局長玉瓊





吳主秘崇權





吳委員琮璠





陳組長開元





張組長玉煇





吳委員琮璠





黃局長天牧





Principles 

















演講人：Rob Esson�美國保險監理官協會資深國際顧問，IAIS保險契約分組委員會主席





演講人：Robert Curtis�英國保險監理官部門主管，IAIS清償能力及精算議題分組委員會主席





主題二：IAIS提出於2007年發展的三個清償能力準則


（Three Solvency Guidance Papers Developed in 2007）





演講人：Noël Guibert�法國ACAM國際部門主管，IAIS保險集團及跨區議題分組委員會主席





主題三：集團監理（Group Supervision）





演講人：Steven Goldman�美國紐澤西州保險監理官銀保部門，IAIS再保及其他風險移轉議題分組委員會主席





主題四：美國之再保相互承認（Reinsurance Mutual Recognition）





演講人：Robert Curtis�英國保險監理官部門主管，IAIS清償能力及精算議題分組委員會主席





主題五：資產負債管理標準（Standard on Asset Liability Management）








Supervisory Standards 











Guidance Papers, Issues Papers 





Core Principle


Oct. 2003








主席：Mr. Nobuyoshi Chihara 


時間：2008年6月19-20日





會議：公司治理與法令遵循工作小組


（Governance and Compliance Subcommittee）





主席：Mr. Bassel Hindawi 


時間：2008年6月17日





會議：公司治理與法令遵循工作小組


（Governance and Compliance Subcommittee）





會議：區域統合分組委員會


（Regional Coordination Subcommittee）





會議：活動核准分組委員會


（Implementation Activities Approval Subcommittee）





代理主席：Mr. Nóra Kiss 


時間：2008年6月17日





會議：資訊收集分析工作小組會議


（Task Force on Information Gathering & Analysis）





代理主席：Mr. Norma Alicia Rosas-Rodriguez


時間：2008年6月17日





時間：2008年6月17日





會議：執行委員會 （Executive Committee）





主席：Mr. Michel Flamée


時間：2008年6月16日





會議：執行委員會 （Executive Committee）





主席：Mr. Michel Flamée


時間：2008年6月18日





會議：執行委員會 （Executive Committee）





主席：Mr. Michel Flamée


時間：2008年6月18日





會議：技術委員會 （Technical Committee）





主席：Mr. Alfred Gross


時間：2008年6月16-17日
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