出席第18屆歐洲復興開發銀行（EBRD）理事年會報告

壹、前言

本（第18屆）歐洲復興開發銀行理事年會訂於2009年5月15日至16日在英國倫敦之EBRD總部舉行。我國代表團由外交部駐英代表張代表小月擔任團長，團員包括財政部國庫署陳副署長雪香、海外合作發展基陳秘書長年軍、龔琪慧處長及本會銀行局主任秘書邱淑貞及中央銀行與經濟部駐倫敦代表等共同組團參加。本次代表團在倫敦開會期間，獲我國外交部及經濟部駐外單位、中央銀行及本會駐倫敦代表之全力支援協助，併誌謝忱。

本次EBRD理事年會之召開，適逢全球金融海嘯。對EBRD營運重點地區之東歐及中亞造成嚴重之衝擊。EBRD之主要捐助國為G20國家，為積極回應G20國家在會議中之呼籲，希望國際開發銀行扮演更積極之角色，以便協助受金融海嘯衝擊之國家及人民。爰使本次年會之議題討論及EBRD之業務計畫，備受囑目。
貳、會議經過情形

1、 第18屆EBRD理事年會開會情形

(1) 理事主席Mr. Brian Lenihan TD開幕致詞重點

1. 積極回應股東（包括G20）成員要求EBRD對本次金融海嘯需有效因應。提出各種短、中期融資或捐助之計劃。

2. 本次金融海嘯嚴重影響區域，且均在EBRD營運區域內，很多區域中之國家及民眾受到很大之衝擊。所以EBRD為以下之承諾：

(1) 在預算規模上比原先對2009年之業務預算有顯著之成長。業務預算將達到51億歐元。

(2) 提出各種倡議以協助金融體系之穩定。

(3) 協助現有或新客戶處理短期流性問題之同時，也提出協助其長期營運發展之專案。
(2) 我國與EBRD簽署技術合作基金增資協議

5月14日在EBRD總部Atrium 4樓，我國與EBRD簽署技術合作基金增資協議。我國由駐英國代表張代表小月代表，EBRD由總裁Thomas Mirow 代表簽署。

(三)海外合作發展基金與EBRD簽署共同融資備忘錄

5月14日在EBRD總部Atrium 4樓，我國與EBRD簽署技術合作基金增資協議。我國由海外合作發展基金陳秘書長年軍代表，EBRD由總裁Thomas Mirow 代表簽署。

我國本次出席EBRD年會所有團員，均參與以上兩場簽署儀式之盛會。看著簽署桌上的中華民國國旗，及EBRD的旗幟，大家都很感動。希望我國隨著經濟日漸成長累積之國力，可以持續以捐助及其他融資、技術合作之方式，善盡國際義務。擴展我國之外交、增加我國之國際能見度。
2、 各項倡議議題及專案議題之開會情形

(1) 永續能源倡議（Sustainable Energy Initiative）

1. 依實務統計，東歐及中歐，每一單位GDP成長耗費比西歐國家7倍之能源。所以能源倡議目的係為提升能源利用之效率，以達永續發展之目的。

2. 永續能源倡議第一階段之計劃，於2008年結束。依其執行經費之使用為，38%預算用於改善發電之能源效率；25%用於工業用能源。共使用預算為27億歐元。

3. 第二階段之永續能源倡議計劃，將在本2009年年會中提出。計畫投資之區分怖為，東歐及高加索8億歐元；蘇俄75億歐元；東歐及南歐5億歐元。

4. 捐助計畫

 捐助之來源國有36國，其中歐盟為最大捐贈國。至於在捐助使用目的方面，2008年之432捐助基金計畫，主要用於技術合作；投資捐贈（grants）；作為績效獎金及誘因機制或風險分擔資金使用。

5.共同融資

2008年EBRD與國際金融機構、其他組織或政府之共同融資專案達4.07億歐元。主要受益人為，烏克蘭（Ukraine）1.5億歐元；Bulgaria 8300萬歐元；Moldova3200 萬歐元。
(2) 2009年策略計劃

1. 此次全球金融風暴2008初期未立即衝擊營運所及之國家，但到了2008年底區域中國家就受到很顯著之衝擊影響。為積極因應此一現象，EBRD增加了70億歐元投資，比2008年成長33﹪。其中特別提撥5億歐元，以作為支持新加入EU的國家。

2. 執行方式：

(1) 金融面：對轉型區域中國家為EBRD客戶之300銀行，作系統性之檢視，以協助其流動性、融資及維持資本適足性。

(2) 永續能源發展之支持：對金融海嘯衝擊最嚴重中 之區域，協助提出高失業率之對策。從檢視永續能源發展之營運模式，提出重整方案，俾建立適當之行銷、銷售及外銷策略。
(3) 流動性議題

1. 背景說明：

中歐及東歐國家從共產制度走向自由經濟體制不久。經濟成長主要依賴外資投資、原物料出口。至金融海嘯發生，外資紛紛撤出該等國家並無資本及技術繼續原物料之開發。加上原物料價格因需要減少，價格直線下降。經濟發展出現停滯，失業率大幅上升，也無外匯存底可支應外債。此等國家尤以匈牙利、保加利亞、烏克蘭、喬治亞及波羅的海國家最為嚴重。

2. 歐洲中央銀行之立場：

中歐及東歐國家希望歐洲中央銀行積極介入，可接受以本國貨幣債券作為與歐洲中央銀行換匯之合格擔保政券。但歐洲中央銀行總裁並未同意，經過龐大壓力始改採非常例外之以個案方式審酌。

3. 與談人（penal）之組成：

由哈薩克國家銀行理事、羅馬尼亞銀行總經理、澳洲國際銀行總經理、匈牙利前國家銀行總裁及莫斯科銀行董事長五位組成。五位與談人中，一位來自澳洲最大人行集團，其餘四位中有二位自於中歐或東歐之銀行業，其餘之二位來自於現任或前任中央銀行官員。澳洲之與談人與其餘四位在銀行資本適足規定之主張，明顯不同。

4. 基礎立場不同，不易有共識：

本次金融海嘯使中亞及東歐國家之銀行體系缺乏流動性，企業也需要資金支援。IMF也呼籲各國採行擴張性政策，以政府支出彌補民間支出之不足，以促進經濟成長。如再提高銀行之資本適足比率，則在銀行不易增資的情形下，只有減少風險性資產，亦即減少放款。此與擴張性政策不合。但銀行資本適足，是基本的要求。在銀行經營風險增加的情形下，不增加資本作吸收損失，持續營運都有疑問，又有存款人權益需保護，如何有能力繼續放款？此場論戰，不是何方主張有理之問題，而是現實問題。銀行如沒有能力繼續放款，只有增加資本維持放款能量或減少風險之承擔。

5. 我國之情形：

(1) 我國金融體系在此波金融海嘯中受傷相對較輕。我國金融監理相當嚴謹，對於銀行經營風險增加不增資，又要增加放款的言論，也難以接受。但對於東歐及中亞國家之金融主管機關，在國家銀行體系缺乏流動性，連中央政府公債也被降等，外資紛紛撤走，無外匯存底可資償還外債，國家面臨支付不能的高度壓力下，也有無限的同情。

(2) 我國政府為因應金融風暴採行之措施：

a. 振興經濟方案：

為維持經濟成長，政府已陸續推動多項振興經濟及促進就業等方案，共投入新臺幣約7,383億元(約合214億美元，約占我國97年度GDP之5.44%)，用以促進消費、擴大公共建設、加強民間投資、鼓勵企業創業與擴大投資、鼓勵民間參與公共建設及都市更新等。

b. 維持銀行業正常授信功能：

實施存款全額保障措施至98年底、由經濟部編列60億元(約1.74億美元)預算捐助中小企業信用保證基金以擴大承保能量、「三挺政策(政府挺銀行、銀行挺企業、企業挺勞工)」等。

c. 貨幣政策：

中央銀行亦已採取調降存款準備率、擴大金融業附買回操作機制等措施，提供市場較長期之流動性。
(四)金融機構之公司治理議題

1. 背景說明：

(1) 此次金融海嘯，對全球之金融法制言，有關金融機構決策之妥當性，有一次重新檢視之機會。主管機關亦需再檢討維護金融市場穩定之法制。從過去我們確實看見，金融法制執行之鬆散。展望未來對導致金融危機之原因，也需從金融法制上加以強化。

(2) EBRD營運區域中，尤其是中歐及東歐，在本次金融危機中顯現，特別脆弱處有二點：一為金融機構決策欠缺強有力之市場基礎建設（robust market infrastructure），例如會計、審計標準，有效之擔保登記及執行機制，也欠缺妥當的公司制理架構。二為公司治理普遍需要加強。銀行之公司治理是公司組織中較佳者，除繼續加強公司治理以為一般公司模範之外，也希望銀行居於借款行之地位，督促一般公司落實公司治理。 

2. 與談人：

主席由歐洲證券監理委員會（Committee 0f European Securities Regulation）主席擔任，與談人包括：莫斯科律師，倫敦政經學院教授及EBRD法律部門代表。

3. 本次會議集中在兩個焦點討論：

(1) 銀行實施Basell II 的影響

雖然東歐及中亞銀行尚未實施Basel II，但歐洲中已開發國家銀行業都已實施。在此種環境中，對該等轉型中國家也造成負面的影響。主要原因有三點：

a. Basel II之本質係順景氣循環（pro-cyclical ），資本計提與信用評等連結。於國家、企業及銀行之信用評等被降等時，依Basell II資本計提原則，需增提資本以維持資本適足。

b. 混亂之信用違約交易CDS（credit default swap）使對新興市場暴險之避險變困難或很昂貴。在風暴發生前，CDS交易很便宜（spread were low），採行Basel II之國際性大銀行對新興市場之暴險，很容易找到很便宜且為信用評等triple-A之機構避險。因而也避免計提高額之資本。例如對信評為B之公司為100歐元授信，需計提12歐元資本。但如以CDS向triple-A之機構購買違約保護，則只需計提1.6歐元資本。

c. 從以上影響導致風險之急遽轉向。此種結果自雷曼兄弟受破產保護後，CDS價格非常混亂，對新興市場之避險很昂貴。因而發生風險之急遽轉向，使得對新興市場之銀行或公司放款之意願受到很大限制。但Basell II之執行對此種情形卻使不上力。
(2) 政府是否應接管銀行

與談人中除比利時金融管理局代表，對政府接管問題銀行態度保留外。其餘與談人認為，中央銀行與金融主管機關應加強合作，並為流動性之提供。可先考慮對財務困難銀行注入資本，如對財務困難銀行之流動性已無法處理，則接管銀行或將銀行國有化（nationalize），亦為不得已之最後手段。EBRD之代表本場次亦擔任與談人參與討論。其表示接管銀行或將銀行國有化，確已是不得已之手段。但各國有關處理問題銀行之法制包括存款保險機制，都應有明確之法律規定，俾利執行。

(五)原物料商品之陷阱（commodity trap）

1. 背景說明：

(1) 商品價之波動性及在信用緊縮（credit crunch）後價格直起直落（rapid rise and precipitous decline）之石油，以說明國家經濟發展多元化之重要性。在EBRD營運區域中國家，有些太過依賴原物料商品之出口。已形成經濟上之不穩定，甚至變成危機。

(2) 中亞及東歐國家轉型進入自由經濟體制之時間不長。共同特徵均有豐富之天然資源，尤其是中亞有豐富之石油及天然氣。因豐富之天然資源，大量吸引外資進入投資開採。靠天然資源之出口，促進經濟成長，使該等國家成為經濟成長非常快速之地區。

(3) 至金融風暴爆發，來自已開發國家之資金大量撤出，商品價格大幅跌落，無資金支付已進行中大量之公共建設，或無法支付向已開發國家銀行之融資或前已發行之債券。國家亦無外匯存底可償還外債，有陷入支付不能之虞。經本次金融風暴讓大家有很大之感觸，過度依賴外在（external）之資金而無內在實體經濟成長之支稱，是禁不起風暴之沖擊的。
2. 與談人：

由牛津大學經濟系教授擔任主席；與談人包括：哈薩客石油基金之管理人，莫斯科大學經濟系教授及倫敦經濟學院教授。

3. 會議重點：

(1) 中亞國家有很豐富之自然資源如石油。如能利用自然資源之優勢，從石油之產業供應鍊中思考，究上、中、下游，何種型態最適合當地產業之發展？經濟成長有實質產之基礎，較為穩固。始不致因僅仰賴原物料出口所得為經濟成長來源，受商品價格波動性之重大影響。

(2) 另外，鄰近國家競爭關係及產業之類同性、人口、勞工成本及技術都要列入考量。哈薩客與中國鄰近，在產業發展策略之選擇上，以上因素都要考慮。又如要發展科技產業（IT industry），技術是否能優於台灣或韓國就成為考慮重點相同。

(3) 對於以原物料出口賺取外匯不需過多投入，但制度上需要注意民主化及防止貪污，才能使國家資源作最有效之配置及利用。
參、拜會活動：

一、我國表團利用EBRD年會期間前往我國銀行倫敦分行瞭解當地業務經營情形：
(1) 時間：98年5月15日

(2) 地點：臺灣銀行倫敦分行

(3) 參加人員：財政部國庫署副署長陳雪香

金管會銀行局主任秘書邱淑貞

臺灣銀行倫敦分行經理陳宗仁

彰化銀行倫敦分行經理郭志明

第一銀行倫敦分行經理王東和

華南銀行倫敦分行經理呂金火
二、會議情形：

(1) 因受金融海嘯之影響，提列投資損失及從次級市場購入之聯貸案，資產品質變壞提列呆帳，其中最大損失來源為對冰島三大銀行之投資，及對當地借戶之聯貸案。

(2) 依97年12月資料，虧損最大者為第一銀行倫敦分行達到10億台幣，彰化銀行倫敦分行亦達6.8億台幣，華南銀行倫敦分行4.6億台幣，臺灣銀行倫敦分行小虧1800萬台幣。現各銀行在經營上都相當保守謹慎。總行對分行在授信及投資上之控管亦趨嚴。
肆、我國與EBRD往來情形

1、 自EBRD於1991年成立以來，我國即受邀參與該行舉辦之各項活動，包括年會、派任人員赴該行短期工作、推動我國企業及銀行參與EBRD之融資或採購招標計畫等。

2、 我國金融業參與聯貸業務往來情形

台灣近5年來計有台灣銀行、土地銀行、合作金庫銀行、第一銀行、華南銀行、彰化銀行、兆豐銀行、中國信託銀行、上海商業銀行及永豐銀行等10家銀行參與EBRD聯貸案，其中美元聯貸案之參貸金額為175百萬美元，歐元聯貸案之參貸金額59.6百萬歐元，二者合計約256百萬美元。

近5年本國銀行參與EBRD聯貸案情形

	銀行名稱
	未到期參貸金額
	已到期參貸金額

	
	歐元(百萬)
	美元(百萬)
	歐元(百萬)
	美元(百萬)

	台灣銀行
	10
	-
	-
	9.5

	上海商業儲蓄銀行
	-
	5
	-
	-

	土地銀行
	11.6
	25.5
	-
	2

	合作金庫銀行
	15
	36.5
	5
	-


	彰化商業銀行
	-
	6
	-
	-

	第一銀行
	-
	17
	-
	7

	華南銀行
	3
	22
	-
	1.5

	兆豐國際商業銀行
	15
	16
	-
	2.85

	中國信託商業銀行
	-
	11
	-
	-

	永豐商業銀行
	-
	13
	-
	-

	合計
	54.6
	152
	5
	22.85

	未到期＋到期
	54.6＋5＝59.6百萬歐元；

144＋22.85＝174.85百萬美元

合計約256百萬美元


資料來源：各相關銀行

3、 鑒於EBRD對於結合民間資金，推動中東歐等前蘇聯國家轉型市場經濟，促進該地區經濟成長繁榮，成效卓著，金管會亦鼓勵我國銀行參與該行主辦聯貸案件，藉由EBRD對於該區域了解及豐富經驗協助，有效提升我國銀行於國際金融市場參與程度。此外對於EBRD貿易融資促進計畫，本會亦鼓勵我國銀行參加，以降低銀行客戶與該地區商業往來風險。
4、 ERBD為我國銀行參與歐洲金融市場重要夥伴，建議EBRD可逕與我國之銀行公會連繫，俾本地銀行更加瞭解EBRD之商機，例如參加AB loan (即A loan由EBRD主辦，我國及其他參貸行可參與B loan，除可享有免稅優惠外，更可因EBRD受援國政府對該行有外債外匯優先償付之承諾，可大幅降低外匯支付之風險)、或參與「促進貿易機能計畫(Trade Facilitate Program)」等。另於目前全球金融動盪不安之際，並希望EBRD能提供我國銀行相關資訊及經驗，以協助本地銀行有效掌控風險。
伍、結論與建議

1、 面臨當前金融危機，可鼓勵我國民間機構直接與EBRD合作，協助新興歐洲及獨立國協等國家之發展。

(1) 按歐銀成立之宗旨主係協助該等受援國發展市場經濟與民主政治。其方法乃透過各種金融工具與財務顧問服務，提供相關產業、部門發展所需之資金與技能。該等國家政府對於歐銀介入之專案均能優先排除相關法令障礙，積極配合辦理。

(2) 過去我國參與歐銀運作方式多僅於政府外交部門或準官方組織如「國際合作發展基金會」（ICDF）參與其捐助基金專案計畫等，惟歐銀之本業仍以金融為主，或應轉而鼓勵我民間金融機構直接參與其核心業務－授信，除藉由歐銀所提供該等受援國之總體政經資訊掌握商情，並可透過銀行信用介入（貿易融資與保證），強化我國出口商對該30個受援國之貿易動機，降低我對大陸、美國等傳統經貿區域之依存度。即透過歐銀之平台，以金融為前導，並作為我國與該區域國家實質貿易往來之後盾，俾能架構全面實質金融經貿外交關係。
2、 透過EBRD之機制與平台幫助台灣金融業者拓展商機

(1) 本國銀行透過歐銀所提供之機制與平台參與對該受  援國之金融業務，可由國際聯貸與貿易融資兩項為主軸：

1. 參加AB loan：

歐銀對受援國具有「較優授信者地位」（preferred credit status ），即受援國對歐銀所提供之信用資金，不得以外匯管制之名義凍結（如俄國於1998年發生盧布危機，對歐銀之授信仍不得管制融資款項之返還），爰國內金融機構與歐銀往來之最大誘因即為參與該行聯貸小組所辦理之A-B LOAN，（A loan由歐銀主辦，而我國及其他參貸行可參與B Loan），除可以享有免稅（without holding tax）之優惠外，更可因歐銀30個受援國政府對歐銀均有上述外債外匯優先償付之承諾，故可大幅降低外匯支付風險（本次訪賓之Mr. Lorenz Jorgensen 即該行負責本業務之主管）。

2. 參與促進貿易機能計畫（Trade Facilitate Programm）：

(1) 我國與歐銀受援國貿易往來雖漸提高，惟該等國家或因政治風險過高，或因外匯短缺等原因，使我國出口廠商為之卻步，縱使對於該等國家銀行所開立之信用狀亦持保留態度。

(2) 然而在歐銀進行之TFP架構下，事實上該行從30個受援國篩選開狀銀行（issuing bank；其名單已建立於歐銀網站），並對該等銀行所開立之信用狀保證其交易對手可免於政治與商業支付風險，而我國銀行如擔任保兌行（confirming bank）者亦可獲得歐銀之保證。因此國內銀行或可經由國內通路(分行)，尋求並鼓勵國內出口商，如可獲得該等issuing bank之信用狀，應可積極接單。而國內銀行亦可在相對風險下獲取較Forfeiting業務更高之利基。經側面了解，我國出口至該等國家之信用狀交易多為德系銀行承作。亦可建議國銀加強對客戶宣導。目前國銀及外銀在台分行為該計畫之保兌行共有14家。
3、 持續加強與EBRD人員經驗交流

(1) 為加強我國對國際社會之貢獻，針對EBRD於受援國舉辦相關研討會，本會亦派遣官員擔任專業講師，協助EBRD提升受援國金融業水準。

(2) 另有鑒於EBRD對於受援國金融業監理制度之建構頗為重視，本會自92年起即派遣官員借調至該行總部任職，俾貢獻本會金融業監理專業經驗。目前仍持續派任人員赴EBRD短期工作。

(3) 本次金融風暴對東歐及中亞地區經濟及金融亦造成相當程度之影響，我國對於問題金融機構之處理經驗，對於EBRD協助當地金融業而言，應有所助益。爰本會除於現有基礎上，繼續派駐人員於EBRD工作外，亦可考量派遣相關專業人員與其受援國經驗分享。
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