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壹、會議緣起

自2007年8月起，美國之次級房貸、雷曼兄弟破產、國際債券等危機引爆本次金融危機後，迅速擴散蔓延至世界各地，引發全球金融危機。金融風暴後，世界各國和國際組織體悟到「大到不能倒」銀行對金融體系的負面影響和衝擊。巴塞爾銀行監理委員會為應對此次金融危機，於2010年12月發布資本與流動性改革內容(Basel Ⅲ)，以提高銀行的應變能力和金融體系的健全性。其中在強化個別銀行健全性之個體審慎監理法規，例如提高資本品質及水準、擴大風險性資產涵蓋範圍、增訂槓桿比率及增訂最低流動性標準等；至於在確保金融體系整體穩定之總體審慎監理政策，例如針對順景氣循環問題訂定資本保護緩衝(capital conservation buffer)和抗景氣循環緩衝資本(countercyclical capital buffer)，以及針對系統性風險及相互關聯性增提額外資本或嚴格限制大額暴險等，對各國而言仍是相當新的議題，且對全球銀行體系之衝擊不小，實施此新金融監理措施事實上也面臨不小的挑戰。
本次研討會係由巴塞爾銀行監理委員會所屬之金融穩定學院（FSI）所主辦，其 主要目的係鑒於2007年陸續發生金融危機事件（如：美國次貸風暴、雷曼兄弟連動債、國際債信危機等），突顯過去金融危機時金融業對風險管理所扮演之角色未發揮其應有之功能，因此，在此波檢討聲浪中發現，風險管理對各國主管機關監理金融業之重要性，對於如何防止改善金融體系風險發生之審慎監理、如何監測與管理各項風險，已是近期各國金融監理改革方向之ㄧ，爰本次研討會係就金融危機發生之主因及啟示、巴賽爾資本協定Ⅲ下的風險監理、如何強化流動性風險、信用風險及風險聚焦之金融監理與檢查等相關規範及實務作法等予以探討，並介紹近期巴塞爾銀行監理委員會對於金融機構總體審慎監理中對系統性重要金融機構衡量方式之改革重點。
本次研討會計有菲律賓、印度尼西亞、馬來西亞、日本、巴布亞新幾內亞、 
泰國、伊朗、阿曼、中國大陸、台灣、南韓、越南、尼泊爾、印度、斯里蘭卡等 15 個國家，共計38 名代表參與。
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貳、研討會議程及內容重點
100年12月6日至12月8日FSI「金融穩定議題研討會」會議議程

	探討議題
	主講人
	服務機關

	12月6日

	巴塞爾資本協定Basel Ⅲ下之風險監理
	Mr. Jeff Miller

	FSI 

H.K.


	卡達風險聚焦監理實務
	Mr. Prasanna Haram
	Financial Centre Regulator y Authority, Qatar

	風險管理金融檢查
	Mr. Lanu T. Duffy
	FDIC 
U.S.

	【操作演練】
以風險基礎分析選擇對銀行採行之監理
	Mr. Amarendra Mohan
	FSI
Switzerland

	12月7日

	風險治理與風險聚焦監理
	Mr. Prasanna Haram
	Financial Centre Regulator y Authority, Qatar

	流動性風險：介紹與監理期望
	Mr. Jeff Miller

	FSI 

H.K.


	信用風險管理與監理
	Mr. Lanu T. Duffy
	FDIC 
U.S.

	【操作演練】
以風險基礎分析選擇對銀行採行之監理
	Mr. Amarendra Mohan
	FSI
Switzerland

	12月8日

	系統性重要金融機構(SIFI)
	Mr. Amarendra Mohan
	FSI
Switzerland


	斯里蘭卡銀行風險管理監理實務
	Mr. Faizan Ozman 
	National Development Bank, Sri Lanka



	【操作演練】
以風險基礎分析選擇對銀行採行之監理
	Mr. Amarendra Mohan
	FSI
Switzerland
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壹、巴賽爾資本協定Ⅲ下的風險監理
一、金融危機發展歷程
（一）金融危機發展4階段

      1.金融危機發生前(2007年第3季前)
(1)亞洲情況：總體基本面與銀行呈現良好情景與繁榮景緻。

 (2)全球情況：維持持續寬鬆的貨幣政策，信用擴張及資產價格蓬勃發展。
2.第一階段(2007第3季-2008年9月中旬)

(1)亞洲情況：通貨膨脹政策受到關注。
(2)全球情況：BNP共同基金被停止、日常生活用品價格攀升。

3.第二階段(2008年9月中旬-2008年年底)
(1)亞洲情況：資本流出、股票市場疲軟、執行溫和貨幣政策。
(2)全球情況：雷曼兄弟破產、全球金融凍結。
4.第三階段(2008年年底-2009年第1季)

(1)亞洲情況：國民生產毛額(GDP)明顯縮減衍生巨大的財政包袱。 

(2)全球情況：強大的市場干預及刺激，致使經濟與財政衰退。

5.第四階段(2009年第2季-目前)

(1)亞洲情況：金融市場呈現多變情形、綠色產業議題被拋出、改善經濟與金融被期望與期待但存有諸多不確定因素。 

(2)全球情況：檢討強化銀行資產負債表、金融市場呈現多變情況、實際經濟活動疲軟。

（二）金融危機暴露出的問題
本次全球金融危機顯示，由於過去金融機構使用過度的財務槓桿操作，導致資本適足率不足，其中一些國際性銀行之普通股權益占風險性資產甚至不到1%，資產品質不佳，以及公司治理不足導致對信用與風險管理不足、財務缺乏透明度、風險管理及監理過度地強調在個別的金融機構上而忽略系統性重要（systemically important）金融機構間之緊密連結的總體重要系統性風險，使金融危機更為擴大，導致全球經濟蒙受重大損失。
二、巴塞爾資本協定Ⅲ
為解決上述該等問題，巴塞爾監理委員會（Basel Committee on Banking Supervision, BCBS）自2009年起，陸續發布多項資本與流動性改革計畫，經2010年11月南韓首爾G20領袖高峰會討論確認後，於2010年12月定版發布，簡稱為BaselⅢ，BaselⅢ於2013年1月起生效，並且於2019年1月起全面實施。
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（一）Basel Ⅲ資本與流動性改革
BaselⅢ之改革重點，除強調個體審慎(microprudential)監理改革，提高個別金融機構面 臨不利情境時之復原能力外，更強調總體審慎(macroprudential)監理改革，以降低銀行體系 共同暴險與順循環問題可能產生之不利影響。

 1.個體審慎監理改革
BaselⅢ個體審慎監理改革，主要包括三大部分：(1)強化個別銀行之資本與流動性規範；(2)增進相關金融監理、風險管理與內部治理；以及(3)強化市場紀律。
(1)改革資本適足性規範
．提高資本品質
Basel Ⅲ要求銀行提高資本品質，包括銀行資本須以最高品質之普通股權益 (common equity)為主，且普通股權益將採用更嚴格定義，法定資本扣除項目須全數由普通股權益扣除，以及取消第3類資本等。此外，BCBS進一步要求銀行發行非普通股之第1類及第2類資本工具，須附加當主管機關認定銀行無法繼續經營時，得強制將該等資本工具轉銷或轉換為普通股以吸收損失之條款。
．擴大風險性資產涵蓋範圍

針對資產證券化交易，BaselⅢ 提高複雜型資產證券化金融工具之風險權數， 增加資產負債表外工具暴險之資本計提，並要求銀行對證券化交易採行更嚴謹之信用分析。針對交易簿交易，BaselⅢ 要求銀行至少每週計算壓力情境下之市場風險值(stressed value-at-risk)且計提額外資本，並要求採用模型計算個別風險(specific risk)之銀行，增加計提99.9%信賴水準及持有期間1年之增額風險(incremental risk) 所需資本。此外，BaselⅢ 亦要求銀行強化交易對手風險之資本計提及風險管理，包括採用景氣不佳期間資料以計算交易對手信用風險所需資本，以及就交易對手信用品質下降之風險額外計提資本。
．提高資本比率水準

為提高銀行吸收損失之能力，BaselⅢ 規定普通股權益比率由2%提高至4.5%，第1類資本比率由4%提高至6%，且新增2.5%之資本保留緩衝（capital conservation buffer），全由普通股權益支應。此外，針對順循環問題，BaselⅢ 規定 各國金融主管機關依據該國信用擴張情形，要求銀行額外計提0-2.5%逆循環資本緩衝(countercyclical
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capital buffer) ，以限制信用過度擴張，且全以普通股權益支應。提高後之資本比率水準（如圖1）

圖1：BaselⅢ 之資本適足率比率標準

	項  目
	普通股權益(%)
	第1類資本(%)
	資本總額(%)

	最低比率
	4.5
	6.0
	8.0

	資本保留緩衝
	2.5
	

	最低比率＋資本保留緩衝
	 7.0
	8.5
	10.5

	逆循環資本緩衝
	0-2.5
	


註：普通股權益已減除法定資本扣除項目。
．增訂槓桿比率
為彌補現行與風險連結之資本適足性規範的不足，限制銀行體系過度槓桿操作，並降低模型風險(model risk)對銀行最低資本水準之影響，BaselⅢ 導入與風險無關之槓桿比率(leverage ratio)，計算公式為第1類資本除以總資產，其中第1類資本採BaselⅢ 較嚴格定義，總資產則包括表內及表外資產。槓桿比率初步訂為3%，將自2013年起進行平行測試，2017年上半年前完成所有檢討修正，並自2018年起納入第一支柱正式實施。
(2)  訂定全球流動性規範

BCBS針對金融危機期間出現流動性資金快速枯竭之問題，提出全球適用之兩項流動性最低標準，包括：(1)流動性覆蓋率(Liquidity coverage ratio, LCR)，目的在於強化銀行因應短期流動性需求之能力；(2)淨穩定資金比率(Net stable funding ratio, NSFR)，主要為改善銀行長期結構上流動性期限錯配問題。該兩項流動性比率之內 容及標準，彙整（如圖2）。
2. 總體審慎監理改革

（1）降低順循環問題

為降低資本適足性規範之順循環問題，BCBS提出「資本保留緩衝(capital conservation buffer)」及「逆循環資本緩衝(countercyclical capital buffer)」兩項總體審慎監理有關之資本計提規定，並建議國際會計準則委員會 ( International Accounting Standards Board,IASB)以預期損失法(expected loss approach)
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圖2：流動性最低標準
	比率種類
	內   容
	最低標準
	                目   的

	流動性覆蓋率
(LCR)
	未抵押之高品質流動 性資產/30天淨現金流出
	>=100%
	強化銀行短期流動性風險之因應能力，確保銀行有足夠之高品質流動性資金，以因應短期(30天)流動性壓力情況。

	淨穩定資金比率

(NSFR)
	可用穩定資金/應有 穩定資金
	>100%
	強化銀行長期資金結構之健全性，確保銀行以較穩定資金支 應業務所需。


計提損失準備，以降低損失準備計提作業之順循環影響。其中，資本保留緩衝係要求銀行在最低資本水準之上，額外持有2.5%之資本；若銀行該比率低於2.5%，則依不足程度限制其盈餘及紅利分配，以保留更多資本。至於逆循環資本緩衝，比率介於0-2.5%之間，BaselⅢ 要求各國監理機關以信用/國內生產毛額(credit / GDP)比率為基礎，並採行適當之判斷準則，監控及評估國內信用成長情形，以決定適當之逆循環資本緩衝水準。
（2）因應系統風險與相互關連性
BCBS及金融穩定委員會(Financial Stability Board, FSB)針對系統風險，正研擬一 套完整解決方案，包括計提系統風險附加資本(systemic capital surcharge)、或有資本 (contingent capital)及以債轉股(bail-in debt)機制等，要求系統重要性金融機構(systemically important banks,SIBs)具有遠高於最低標準之損失吸收能力。另BCBS亦正研擬用以判斷金融機構是否為系統重要性之量化及質化指標，並就強化系統重要性金融機構之額外損失吸收能力及降低該 等金融機構間之風險外溢，研究其他可行方案，例如計提流動性附加資本(liquidity surcharge)、對大額暴險採更嚴格限制及強化對其金融監理等。此外，金融危機教訓顯示，有秩序地處理跨國問題銀行是降低系統風險及太大不能倒問題之重要關鍵，故建立跨國問題銀行處理機制，亦是BCBS重要改革課題。
（二）BaselⅢ之影響評估及分階段實施計畫
為瞭解BaselⅢ 對個別銀行、整個金融體系及總體經濟之衝擊，BCBS於2010年初進行 綜合量化影響評估，結果顯示若立即實施BaselⅢ ，將導致銀行資本比率下降及部分銀行有增資壓力，惟亦表示若給予8年過渡期間，應可提供銀行充分時間轉換至新規定，不致於妨礙經濟復甦。另BCBS與FSB於2010年初
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聯合進行總體經濟衝擊評估，其主要結論為：(1)長期而言，BaselⅢ對總體經濟有淨效益；(2)8年過渡期間內，BaselⅢ對總體經濟之衝擊不大。據此，BCBS於2010年12月宣布將給予銀行8年過渡期間，並自 2013年起開始逐年提高資本比率水準，至2019年起完全適用BaselⅢ（如圖3）。

圖3：BaselⅢ分階段實施時程

	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	槓桿比率
	監理機關監管
	平行適用期間2013.1.1~ 2017.1.1
2015.1.1開始揭露
	納入第
一支柱
	

	最低普通股
權益比率
	
	
	 3.5%
	 4.0%
	 4.5%
	 4.5%
	 4.5%
	 4.5%
	 4.5%

	資本保留緩衝
	
	
	
	
	
	0.625%
	1.25%
	1.875%
	2.5%

	最低普通股＋資本保留緩衝
	
	
	 3.5%
	 4.0%
	 4.5%
	5.125%
	5.75%
	6.375%
	 7.0%

	最低第一類
資本要求
	
	
	 4.5%
	 5.5%
	 6.0%
	6.0%
	6.0%
	6.0%
	 6.0%

	最低總資本
適足比率
	
	
	 8.0%
	 8.0%
	 8.0%
	8.0%
	8.0%
	8.0%
	 8.0%

	最低總資本+資本保留緩衝
	
	
	 8.0%
	 8.0%
	 8.0%
	8.625%
	9.25%
	9.875%
	10.5%

	不合格之非核心第1類資本或第2類資本工具
	
	
	自2013年起分10年逐步淘汰

	

	流動性覆蓋率
	觀察期開始
	
	
	
	正式適用
	
	
	
	

	淨穩定資金比率
	觀察期開始
	
	
	
	
	
	
	正式適用
	


（三）BCBS其他持續與未來工作重點
巴賽爾監理委員會（BCBS）未來將持續關注之工作重點為：(1)在證券化資本架構下使用外部評等情形與其影響；(2)加強跨國境的銀行退場處理機制；(3)依據本次金融危機教訓重新檢視並更新有效的銀行監理核心原則；(4)檢視風險權數法的完整性；(5)周邊法規(影子銀行)：在BaselⅢ下藉由銀行建立影子銀行(如：SIVs, CDOs)的誘因降低；強大一致性對銀行業之規章與監理降低影子銀行的風險；需適當的監理影子銀行。
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貳、流動性風險-介紹與監理
前言

流動性風險泛指金融機構到期時無法支付負債及履行義務，主要因無法將資產轉換為現金、無法取得足夠之資金、太高之成本而影響其現在與未來收益與資金。流動性不足將導致銀行無法支應存款提領、造成擠兌、發生鉅額損失及無力償還等情形；惟過多之流動性又將錯失獲利機會，並造成資金運用之無效率。
一、流動性風險之關鍵概念

流動性風險係指商業銀行雖然有清償能力，但因無法及時（或以合理價格）獲得充足資金，以應付資産增加或支付到期債務之風險。

(1) 流動性風險如不能有效控制，將有可能損害商業銀行之清償能力。

(2) 流動性風險可分爲融資性和市場性。

(3) 融資流動性風險，係指銀行無法在不影響日常經營或財務狀況之情況下，及時有效滿足資金需求之風險。
(4) 市場流動性風險，係指因金融市場深度不足或動盪不安，銀行無法以合理之市場價格出售資産以獲得資金之風險。
二、流動性風險管理架構之要素
完整之流動性風險管理架構，如(圖4)所示，包含以下要素：

(一)健全的公司治理與組織結構

(二)測量、監測和控制流動性風險

(三)報告及信息揭露
圖4：流動性風險管理架構要素圖
[image: image5.png]



Source：＂Liquidity Risk：Introduction and Supervisory Expectations"
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(一)健全的公司治理與組織結構
1.風險架構
(1)健全的流動性風險管理組織架構

[image: image6.png]


圖5：流動性風險管理組織架構
Source：＂Liquidity Risk：Introduction and Supervisory Expectations"

(2) 充足之流動性

(3) 未受限制之高品質流動資產

(4) 壓力事件引起之資金損失

(5) 隨時監督及評估流動性風險管理架構和部位

2. 流動性風險承受能力 

(1) 存續期間－採用資金期距缺口報表衡量

(2) 籌資成本－採盈餘風險值 (“Earnings at risk”)衡量

(3) 資產負債表－衡酌受到之限制及籌資計畫

(4) 風險承受能力之陳述案例，例如：

･ 確保銀行隨時均達到銀行信用評等為A之目標 

･ 確保銀行之借貸能力維持高於正常營業情況下30％之借貸能力
･ 確保該銀行流動性維持30天期之存續水準
･ 確保至少60%銀行資產來自長期融資及資本
3. 流動性監控

4. 資金移轉計價(Fund Transfer Pricing, FTP)
攸關銀行成本，包括信用風險、利率風險、流動性風險及作業成本等，透過真實資金成本與獲利來源之評估，有助於部門績效管理之客觀性、產品合理定價及顧客價值衡量。
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(二)測量、監測和控制流動性風險
1 現金流入及流出 

(1)預測在一定期間所有財務報表表內及表外項目之現金流量

(2) 問題和挑戰

･ 缺乏歷史數據資料庫

･ 因加入衍生性商品、表外項目及未受限制資產，使分析變得更複雜

･ 資產及負債之行為不易分析
2. 集團流動性管理 

(1) 必須考量法律、業務和監管上，可能之障礙 

(2) 合法個體及營業範圍
(3) 採集中或分散之財務管理

(4) 貨幣兌換問題
3. 融資管道分散
4. 日間流動性

(1) 考量支付義務 

(2) 考量正常及有壓力之情境
5. 擔保品管理

(1) 積極之擔保品管理

(2) 擔保及抵押之資產

(3) 法律個體和實體同樣重要
6. 壓力測試

(1) 識別和評估潛在之現金流量情況

(2) 測試之期間範圍

(3) 測試之情境範圍

(4) 將成果納入流動性架構和緊急應變計畫

(5) 確保符合風險承受能力
7. 緊急應變計畫

(1) 列出解決流動性危機之緊急應變計畫

(2) 壓力範圍應涵蓋不同程度之危機

(3) 各種危機程度之負責層級及責任分配

(4) 觸發問題及情況加劇時之應變程序

(5) 明定陳報流動性管理訊息和每個階段危機報告

(6) 測試緊急應變計畫

(7) 檢討緊急應變計畫
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8. 流動性資產池
(1) 確保持有高品質之流動資產

(2) 流動資產應能避免發生資金損失

(3) 無法規或運作上之障礙

(4) 資產池規模大小取決於壓力事件結果和風險容忍度而定

(5) 高品質流動資產包括：

･ 現金與政府債券
･ 可與央行承作附買回交易之證券

･ 投資等級之銀行票券及存單

･ 2個營業日內可轉換之同業存款

･ 可於受到壓力之私人市場隨時出售或作為抵押之高品質資產

･ 可作為央行公開市場操作之擔保品

大部分幣別之國家主權債券可作為流動資產

(6) 巴塞爾銀行監理委員會之定義(2009年12月)：

･ 廣義：係指可以迅速轉換現金而價值沒有或僅有些微損失之高品質資產

･ 狹義：現金；中央銀行準備金和高品質主權債券
･ 有擔保債券
(三)公開揭露訊息
1. 應定期或於必要時，提供管理階層及主管單位流動性之報表

2. 揭露流動性風險管理和流動性部位足夠、有意義的訊息

3. 揭露深度、廣度與頻率足夠的訊息，以提供市場參與者足夠訊息判斷
（1）定性評估：

･組織架構的改變

･集中 vs 分散管理模式
･風險管理架構

(2)定量評估
･流動性資產池規模與組成成分

･評量潛藏資產流動來源
①決定具市場性資產成分
②檢視負債資金來源特性
③資金來源之集中度（例如到期日、大額存戶）

･關鍵性監理指標程度與傾向
①具市場性之資產 / 敏感性負債

②放款淨額 / 核心存款

③敏感性負債 /（存款總額 +借入款）

④比較放款、短期市場敏感性負債及核心存款等成長率

⑤流動性缺口 / 到期日缺口
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三、巴塞爾資本協定Ⅲ－資金流動性風險衡量標準
巴塞爾銀行監督管理委員會，為健全銀行體系，增強銀行承受來自於金融體系與經濟壓力衝擊之能力，於2008年9月發布「健全流動性風險管理與監控原則(Principles for Sound Liquidity Risk Management and Supervision）」，作為其整體流動性架構之基礎。為使該等準則臻於完整，並改善銀行對於流動性風險之管理及降低銀行對於短期資金之依賴，BCBS於2010年12月發布「Basel III：流動性風險衡量、標準及監控之國際架構（Basel III International framework for liquidity risk measurement, standards and monitoring：）」，作為全球一致衡量短期與結構之流動性標準。
（一）巴塞爾資本協定Ⅲ監理架構之主要成分
1. 監理標準
(1) 流動性覆蓋比率（LCR）

(2) 淨穩定資金比率(NSFR)

2. 監測工作

(1) 契約到期日錯配

(2) 資金來源集中度

(3) 未受限制之可用資產

(4) 各主要幣別之流動性覆蓋比率

(5) 市場相關監測工具

(二) 流動性覆蓋比率（LCR）

1.目的：增進金融機構流動性風險部位之短期復原能力。確保銀行須維持足夠水準之未受限制、優質流動資產，且該資產具變現性，以達到在監理機關設定的嚴重流動性壓力情境下，可支應未來30個曆日（短期）之流動性資金淨流出之需求。
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2.計算標準之定義
　　　　　　　　　　　　　優質流動資產存量

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　≧
100%
　　　　30 個曆日內之淨現金流出總額
(1)假設所設定之壓力情境發生將導致以下事件：
･ 機構的外部信用評等級遭調降 3 個等級
･ 一定比例的零售存款流失
･ 無擔保融資能力下降，且定期有擔保融資之資金來源 減少
･ 用優質流動性以外資產做擔保之短期融資交易減少
･ 對抵押品要求更高折價率(haircuts)或要求追加擔保
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(2)優質流動資產之定義(分子)
有兩類的流動性資產可視作優質流動資產，該等資產必須均為銀行於壓力期間第一天即持有。
①「第一層級」資產之持有，無限額之限制

･ 第一層級資產占優質流動資產之比率無限制

･ 資產限於：現金、存放央行之準備金（信用風險權數為 0%資產）
②「第二層級」資產最高持有限額為優質流動資產的40%。
･ 第二級資產之上限亦包含 30 天內到期之擔保資金交易或擔保品交換所產生的現金或其他第一層級資產（信用風險權數為 20%資產）。
･ 在計算第二層級資產目前之市場價值時至少要使用15%之折價率。
(3) 淨現金流出總額(分母)
①在未來的 30 個曆日內的總預期現金流出扣除總預 期現金流入之金額。
②總預期現金流出是以表內各類負債項目及表外承諾項目之餘額，乘上預計之流失率或動撥比率。總預期現金流入則是以各類契約之 應收款項餘額乘上其預期流入比率，且不得超逾總預期現金流出的 75%。
③不被准許項目重覆計算－
已列為「優質流動資產存量」(即分子) 的項目不能同時計入現金流入項目。
(三) 淨穩定資金比率(NSFR)
1.目的：增進金融機構流動性風險部位之長期復原能力，促使銀行以中長期資金支應其資產與營業活動，此標準將作為一最低強制機制以補強流動性覆蓋比率(LCR)之不足，並提升監理機關對銀行之監理，督促金融機構透過結構調整改變流動性風險樣貌，減少短期資金錯配之風險、增加長期穩定資金來源以支應資產和營運活動。
2.計算標準之定義
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　　　　　　　　　　　　   可用穩定資金　

　　　　　　　　　　  　　　　　　　　　　　　　　 　>
100%
　　　　　  所需穩定資金
（1）可用穩定資金：係指銀行持有資本、剩餘期間等於或超過一年的特別股、剩餘期間等於一年或一年以上的負債項目的總額。
(2) 所需穩定資金：銀行持有供長期使用之資金，並依長期使用程度給予不同的權數
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(四)實施進度
圖6：流動性覆蓋比率（LCR）與淨穩定資金比率(NSFR)分階段實施時程
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	流動性覆蓋比率
	開始
觀察
	開始向監理機關申報
	年中

完成

修改
	
	正式
適用
	
	
	

	淨穩定資金比率
	
	開始
觀察；
開始向監理機關申報
	
	
	
	年中

完成

修正

	
	 正式

適用


Source：＂Liquidity Risk：Introduction and Supervisory Expectations"
1.2010年與 2011年進行額外的量化影響研究，以分析流動性覆蓋比率 (LCR) 及淨穩定資金比率 (NSFR)。
2.銀行首次就流動性覆蓋比率(LCR)及淨穩定資金比率(NSFR)監理機關申報，預期 在 2012年1月1日前。

3.將在 2013 年年中前，完成流動性覆蓋比率(LCR)之修改；在2016年年前，完成淨穩定資金比率(NSFR)之修改。
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參、信用風險管理與監理
前言

全球銀行業在過去的十年裡，有表現不凡的銀行業，突然宣布由於信貸風險變壞、利率下降導致利率波動的利率風險損失，或衍生性商品風險，產生戲劇性的損失。在回應為此，商業銀行已經開始提升其風險管理和控制系統，防範並重視信貸規模不斷增加的信貸風險，並致力於提前採取各項預防措施，降低信貸風險於銀行體系中帶來的威脅。

一、信用風險管理
（一）主要目標

信用風險管理之主要目標係在可接受的信用暴險範圍內，追求風險調整後之報酬極大化，主要內容包括：

･信用評等系統之驗證

･風險調整後之報價

･客戶營運狀況及獲利情形

･客戶信用狀況之追蹤

･瞭解授信之會計處理

･授信組合之管理

･產業、地域及借款人等之集中情形
･資訊系統能擷取整體機構之信用風險
(二) 信用風險管理系統 

風險監控系統應能有效地衡量及監控所有重大風險，並及時提供重要財務資訊及風險分析報告予董事會及高階管理人員，以作為決策之參考，且該系統管理功能須與銀行放款業務之特性、規模及複雜性相稱。 
在金融機構的風險監控及管理資訊系統方面，其查核重點包括： 

1.金融機構之風險監控系統須能處理並整合所有重大風險，包括交易行為中的交易對手信用風險。 

2.對於信用暴險的衡量與風險的監控，應採用廣為接受的評估方法，各項假設與資料來源亦應具合理性，且須持續地作可靠性測試。 

3.監控報表應符合金融機構風險管理需要，並能發揮預警及風險通報功能 

4.對於各項放款提列適宜的損失準備部位。 

5.借款人風險評等與暴險總額等系統資訊，須能及時更新。 

6.系統應有能力對借款人之償債能力進行各項壓力測試。 

7.須能應用在特定金融機構的放款實務作業上。 
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二、不動產貸款風險管理內容
（一）監控標準
1.不動產貸款政策必須於每個規章建立具體的標準，包括

･放款業務量多樣化

･審慎核貸作業和訂定貸放成數(loan-to-value)上限
･貸放管理程序

･對不動產市場之監控

･不動產貸款政策必須妥適反映整體環境狀況
2.不動產貸款政策與實務操作之監理審核重點
評估不動產貸款政策和實務操作管理與控制信用風險是否足以反映其整體實際狀況，必須考慮下列要素
･不動產貸款本質與範圍
･銀行本身財務狀況和規模大小

･管理的質量與內部控制

･不動產放款規模和辦理貸款作業人員之專業度
･市場狀況
（二）核貸
在安全合理的標準下，審慎辦理信用核貸作業須注意

･貸款的類型和市場本質

･貸款期限及條件

･借款人財務狀況和資源

･借款人之人格特質及還款意願
･不動產抵押物特性及價值

･保證人的財務責任

･信用風險集中情形

･銀行經營業務活動的範圍與規模大小

･獨立和持續的貸款審查作業

(三)核貸書面紀錄

是商業銀行辦理核貸發放、管理的詳細記錄。在安全合理的標準下，辦理核貸作業紀錄應注意
･確保作成一個明智的借貸決定
･持續地對風險進行評估

･確認借款目的和償還來源

･評估借款戶即時還款的能力

･考慮到貸款的大小和複雜
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(四)貸款管理
1.貸款與收款政策

所有的政策都應以正式書面方式為之，每年定期檢討並經董事會核准。
2.內部放款覆審制度
該系統應依據銀行規模、複雜度、放款種類及管理模式建立。了解借款人是否確實按貸款申貸用途使用貸款、透過管理、支付或收款隨時瞭解借款人的經營狀況及還款能力，即時辨識潛在信用貶落之放款。
3.備抵呆帳

銀行在經營過程中，應計提一定比例的備抵呆帳，作為貸款發生呆賬時，留有足夠的金額應付所有預估貸款損失並定期檢視是否足夠充足。

(五)貸款政策
銀行根據自身市場定位的不同。制定具體的發展策略。建立妥適之貸款政策時，應考慮下列主要因素

･貸款市場的領域及承作貸款的容量限制

･風險混合和多樣化的組合

･利率、償還期限、貸放成數(LTV)
･信貸檔案文件和不動產評價
･銀行貸款審查信用分級制度
･收款程序

･檢視備抵呆帳適足性
(六)內部貸款審查
貸款審批程式是指銀行從接到借款人的貸款申請書到決定是否貸款之間的整個過程。而貸款的審批政策與貸款的分級授權相聯繫，是指當基層信貸行員接到信貸請求時。一般的目標為

･辨識貸款案件上之弱點處
･提供預估的備抵呆帳

･辨認影響貸款收款的傾向

･確定政策和法規均確實遵循

･評價借款人的人格特質及其活動情形

･提供有關信貸質量訊息予以管理

･客觀評估整個投資組合質量
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(七)貸款問題
造成不良貸款問題之普通原因為
･不良的危險選擇
･超額貸款
･未建立或未實施償還協議機制

･未獲得或未評價信貸訊息

･貸款收入過分強調應具資格條件接受信用貸款

･不健全的信貸延核貸予關係人
･在管理技術部分上無能力、不適當
･辦理貸款人員無經驗或缺乏專業性

･缺乏個人貸款有效管理

･疏忽監督或保證政策實施或遵從

･缺乏對改變經濟情狀的注意

･競爭行為導致損害基本的貸放原則
二、信用風險監理

（一）場外監理

為加強監控銀行，在實地檢查期間以外，利用包括申報報表及其他補充資料，瞭解銀行財務狀況變化的原因及評估其財務實況，協助監理機關即早發現須加強注意之銀行。

1.銀行架構：理解銀行整體放款組合情形、資產負債表表外活動情形
2.選擇比率(按借貸類型)

･淨放款損失率
･逾期放款率

･淨放款成長率

3.預警審查系統
透過放款成長、高風險貸款、不動產壓力測試、金融詐欺行為建立預警機制
(二)實地檢查
1.審視貸款管理與評估政策
･對貸款的關鍵決定因素的核心分析

2.放款參考的模組
･建設和土地發展 

･商業和工業債款

･商業的不動產集中

･農業借給

･消費者借貸； 信用卡； 房屋增值

･不動產評價計畫
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(三) 放款檢查程序
1.放款的選擇與抽樣樣本
･驗證內部貸款評價系統
2審視放款檔案與紀錄
･信貸/ 抵押物檔案
3.貸款分析

･以6Ps分析個人貸款

4.貸款討論

･與信貸人員討論辦理放款業務的遠景與決心

5.放款分類狀況

･通過、特別提及與不利（次級、可疑和損失）的分類

6.放款報告
･支持不利的分類和檢查報告
（四）放款的選擇與抽樣樣本

一般普統的選擇與抽樣方式
･在被預先決定抽樣門檻之上的大型貸款案件

･銀行內部分類單

･以前被分類的和特別被提及的貸款案件
･關係人貸款情況
･高風險貸款、發展迅速的貸款、新承辦貸款/消費者

･貸款類型、相關借款人放款集中度
（五）銀行團貸款－共享國家信貸（Shared national credits ，SNC）
共享國家信貸計畫成立於1977年由聯邦儲備系統，聯邦存款保險公司，財政部貨幣監理署（FDIC,FRB和OCC）提供了一個高效的和一致的任何大型銀團貸款的審查和分類的主計長辦公室的監督委員會。如今，該計畫涵蓋了至少20萬美元，是由三個或更多的監督機構共享的任何貸款或貸款承諾。該機構的審查每年進行一次，通常在5月和6月。 
(六)國際貸款－跨境曝險審查委員會（Interagency country exposure review committee ，ICERC)）
在1979年，財政部貨幣監理署(OCC)，聯邦存款保險公司(FDIC)，聯邦儲備委員會(FRB)成立跨境曝險審查委員會（ICERC），目的在確保面對銀行的外國轉移風險公共和私營部門實體的風險，以一致性的方式處理評價國家風險並且分散轉移危險等級 。
1.評價國家風險
･美國銀行跨國境的借貸的暴露(達3.5萬億美元)
･外債還款能力
2.評價分析轉移風險並使用於檢查資料中
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肆、風險管理金融檢查

前言

有效的風險管理一直是安全和穩健的銀行活動的核心，新的技術，產品創新，金融交易的規模和速度已經改變了銀行的性質 以風險為重點檢查的目的是有效地評價其安全性和穩健的銀行，包括：評估風險管理制度，財務狀況，以及適用的法律和法規，同時注意銀行風險最高的資源。
一、風險管理與風險聚焦監理

(一)風險管理計畫之關鍵概念

有效的風險管理對健全的銀行業活動是重要的關鍵。內部控制、內部與外部稽核、貸款審查與其他銀行控制活動均扮演重要的角色，而完整之風險管理計畫應包含下列要素：

1.辨識與確認存在與潛在的風險

2.準確與即時的衡量風險

3.監督風險的發生頻率、即時性與準確性

4.控制風險

(二)風險聚焦監理之關鍵概念

金融監理的主要目標在確保個別金融機構安全及穩健的經營，並促進整體金融體系的穩定。為達成上述主要目標，各國監理機關隨著科技進步、金融創新、法規鬆綁、及複雜金融商品風險遞增等金融環境的巨變，而調整或改變其金融監理主軸，例如，從傳統時點的財務分析轉向風險聚焦或風險基準的監理。
在風險聚焦的監理架構下，主管機關透過風險基準監理架構的分析辨識最大風險的主要業務，以便將其有限的檢查資源聚焦於最大風險的業務項目。
在風險基準的監理架構下，主管機關對金融機構進行功能性業務的金融檢查，並聚焦於風險管理過程的適足性而減少對交易測試的高度依賴。
風險聚焦監理主要目標在評價一家金融機構的健全性，包括：風險管理系統、財務狀況和遵循法規情形，而使檢查資源聚焦在金融機構最大的風險上。爰將檢查資源聚焦在辨識、衡量、監督與控管金融機構管理能力，使監督的過程效力和效率發揮到最大化。
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(三)風險評估矩陣

是一種有效的風險管理工具。可應用於分析項目的潛在風險，也可以分析採取某種方法的潛在風險。 
圖7：風險矩陣圖

Quality of Risk Management


" 


	Quality of Risk Management

	Quantity of Risk 

	
	Low
	Moderate 
	High

	Weak
	Low  to Moderate 
	Moderate to High
	High

	Satisfactory 
	Low
	Moderate
	Moderate to High

	Strong
	Low
	Low to Moderate
	Moderate



 Source："Risk Management Examinations and Supervisory Response(FDIC)"
･風險影響等級之定義

1.關鍵(High)：應不惜成本阻止其發生。

2.嚴重(Moderate to High)：應安排合理的費用阻止其發生。

3.一般(Moderate)：應採取一些合理的步驟來阻止發生或可能降低其發生後可能的影響。

4.微小(Low to Moderate)：準備應備計畫，即發生後再採取措施。

5.可忽略(Low)

(四) 風險聚焦監理好處

1.有效使用監理資源於檢查工作上。

2.較重視內部控制結構。

3.運用有效的風險管理計畫使銀行降低監理的需求。

4.花極少的時間於銀行業務的事務執行實地檢查。
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二、風險管理之實地檢查

(一)風險管理檢查目的

1.確定銀行對法律法規的遵循

2.瞭解並改善個別銀行的問題

3.保護存款保險基金承保風險之金融完整

4.維持民眾對金融體系的信心

(二)檢查週期

1.持續執行場外監控

(1)有效的銀行監理需要從眾多來源的訊息，無論是內部和外部的的來源，可運用的訊息包括：

･綜合分析報告/財務報告

･透過多元化預警系統自動監控

･銀行監理分析報告－聯邦金融機構檢查委員會(FFIEC)於2010年3月實施統一的銀行業績報告(UBPR)，對銀行監督、檢查與管理的目的的一種分析工具。

(2)他訊息主要來源

･外部審計報告和年度財務報告

･銀行往來信件、授權請求事項

･受強制措施的銀行進度報告

2.行前檢查計畫

行前檢查計畫可以幫助定義應注意的焦點、資源配置和對審查銀行的方法，基本程序：

(1)確定檢查需求

(2)請求選擇的訊息

(3)與管理階層召開行前檢查會議

(4)完成風險範圍活動模組：辨識銀行重要和高風險的活動、在銀行行前檢查會議上討論銀行在經營上的變化情形、審視內部與外部稽核報告結論與對控制風險及管理的回應、確定檢查資源的有效配置。

3.實地檢查－風險評估之實地檢查

(1) 現行之資訊中是否可看出遞增之風險

(2) 審視策略性之計畫與預算

(3) 審視金融機構之管理風險報告

(4) 審視放款組合之現金流量架構
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(5) 審視外幣貸款是否與資金到期日相對稱

(6) 審視新產品與交易之特質

(7) 審視衍生性商品交易對手之信用評等

(8) 評估交易功能之交易金額

(9) 評估表外交易之交易金額

(10)評估存款之組合成分與架構

(11)評估金融機構之市場商譽
(12)評估外國銀行分行之母公司財務狀況
商業銀行之CAMELS評等：綜合評分的基礎上仔細評估機構的管理，業務，財務，合規表現。評估六個關鍵因素(CAMWLS)要素分別包括：資本適足性、資產品質、管理、盈餘、流動性及市場風險敏感度等六個銀行業重要層面。此外，提供整體表現之綜合評等(Composite Rating)，以及財務及管理層面之個別組成項目評等(Component Rating)。

評價範圍從1到5，評級1表：最強的表現和相對該機構的規模，複雜性和風險狀況的風險管理做法;和最少監理關注程度。評級5表：最差的表現，該機構的規模，複雜性和風險狀況相對不足的和需最大的監理關注。
三、對問題銀行之強制措施
監理機關的強制措施可以用以改變銀行之經營行為或企業文化，而強制措施可分為非正式及正式兩種，非正式的強制措施通常是非公開性質，較不具強制性，正式的強制措施則係對顯著存在的問題採取嚴厲的手段，對於未確實遵守之問題銀行將對其罰款，且每月定期對外發布該銀行之狀況。

採取強制措施之考量因素：當監理機關決定採取正式的強制措施時，通常亦會考量以下因素：

1. 銀行目前及未來情況。

2. 問題銀行之本質及嚴重程度。

3. 產生問題之歷史因素及管理階層的反應。

4. 董事及管理階層之能力及合作之程度。
非正式強制措施：承諾信函（Commitment Letter）及備忘錄（Memorandum of Understanding，MOU）通常用於銀行評量3。

正式的強制措施：大抵包括正式協議（Formal Agreement）、禁止命令（Cease and Desist Order）及暫時性禁止命令（Temporary Cease and Desist Order）通常用於銀行評量4和5。
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伍、卡達風險聚焦實務監理
前言

另一個真的比較好嗎?

很明顯的，....，在監理的型態上這是沒有明顯的關聯與相對成功，資源密集銀行檢查的美國系統比在防止銀行倒閉的英國方法成功。

                                        The Turner Review

                                                                          Lord Adair Turner, FAS Chairman

                                                                                            March 2009
一、風險聚焦的目標

1.評估金融機構之清償能力。

2.檢視內部規定之適當性。

3.評估內部控制的妥適性。

4.蒐集可能影響企業潛在訊息事件，在一致性的基礎上做比較，並提供最有效的方法、資源，達到降低風險發生最大的可能性。

二、風險聚焦監理之主要的要素與挑戰

(一)執行風險聚焦監理，應注意下列要素

1.與被核准的企業維持緊密的關係。

2.與其他監理者共同合作確保被核准企業與其分公司或集團的一部分都被有效的監督但非造成規章過度的負擔。

3.維持一個持續性循環的風險管理，使用標準化方法確保風險評估與分類的執行。

4.透過使用有效的監理工具達成目標。

(二)面對風險監理關鍵的挑戰，主要的關鍵限制條件是

1.固定資源的水準

2.風險訊息的不完整

3.職員不同的質量與技能

4.使用過程的成本
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圖8：測量風險方式
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Source："The Key Elements of Risk-focused Supervision and Assessing the Risk Profile of a Bank"

･影響發生問題之要素

1. 公司的大小

2. 重要性的察覺

3. 母國審判權
･發生問題可能性要素

1.企業風險：包括金融穩定性、經營策略、市場操作及組織與規章。

2.公司治理

3.控制措施：包括對客戶、金融犯罪與衝突的管理與控制。
四、風險聚焦之實務監理

（一）企業風險評估

1.金融穩定性

･資本適足性：包括資本計劃架構、資本質量與組成成分、支應目前與預期商業活動之最適資本情形。

･收入/盈餘：分析營利的適當、收入的不穩定與預算執行的追蹤情形。

2.經營策略

･經營策略與計畫的品質：形成策略計劃的過程、策略的達成率、策略的本 質，特別是風險胃納。

･正常企業活動：包括這些活動的複雜度與範圍。

･消費者的型態：區隔企業、商業性與零售商之消費者。

･市場目標：消費者的定位、海外投資的裁判權。

･企業資源與通路配置。

（二）結構性風險評估

1.管理與控制

･企業永續性：包括計畫過程的充足，企業連續性計畫的質量和測試過程。

･委外業務：風險來至委外的第三人，這些包括信賴和控制及第三人。

2.金融犯罪

･防制洗錢程序：包括有效率防制洗錢控管程序、客戶證明、瞭解你的客戶、內部與外部稽核報告。
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五、評估風險監理計畫

（一）低度影響公司

公司有高標準的會議、遠距離的監測、每2年一次的實地檢查。

（二）中低程度影響公司

減少評估範圍、實地訪問一般為2至3天。

（三）中高程度影響公司

對該公司全部業務範圍進行風險評估

（四）高度影響公司

整個年度對該公司做實地檢查工作。

六、主要風險評估範圍

1.在評價的過程中考慮潛在的問題與議題

2.對公司訊息的監理需求，包括

･法令遵循/內部稽核報告

･企業/策略報告

･產品範圍訊息

3.在已知與潛在風險基礎下，一般的聚焦關注監理議題，包括

･想調查的風險與議題（為什麼）

･不想調查的風險與議題(為什麼)

･計畫實行的計畫型態與強度

･工作將被怎樣的進行

4.監理計畫將被董事/高階經理人討論並在工作前獲得同意

七、實地訪談

執行實地訪談的主要目的在於調查發現潛在的問題，鼓勵內部人員揭露訊息，所以以開放式問題進行雙向溝通、討論及交換訊息，避免以單向、快節奏的官方式溝通及詢問，而使受訪人員處於防衛狀態。而執行實地訪談主要工作包括面談受檢單位裡負責風險與內部控制的高階經理人，通常討論的議題包括：

1.董事會的成員

2.執行管理的程序(包括營業單位)

3.內部控制功能：包含內部稽核、法令遵循及風險管理等

4.持續溝通：在實地訪查結束時，將召開檢討會 (close-out meeting)，就訪查時所發現之內容及問題與受檢單位進行充分溝通。
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八、風險緩解計畫(Risk Mitigation Programme)

(一)風險緩解：

緩解或降低所面臨的風險的一種方法是與其他方分擔風險。檢查監理團隊將詳細記錄他們對受檢單位的評價與他們已確定的任何議題，這將包括在使用檢查監理模型上完成評估分數的工作。
風險緩解措施通常可以分為四類。第一種教育和培訓來提高行員對潛在風險的景覺；第二種是採取一些降低風險損失的保護措施。  第三種是建立使項目實施過程前後保證一致的系統。第四種是對人員和財產提供保護措施。
(二)監理採取措施：

當所有的風險已經確定，主管機關將依據這項風險評估決定將採取的行動(包括與對相似的受檢單位的其他評估的比較)，並應特別注意下列三大要點，確認採行的措施是具未來有效性的。

1.一致性：在評估相同的風險情境上之分數，應達一致性。

2.比例性：在回應這些風險建議採取行動的比例性

3.監理語言：對同一風險議題，應確保檢查監利人員與業務監理機關人員 使用相同的監理語言，避免造成受檢單位困擾。

九、溝通與後續改善措施

本作業主要目標為將風險評量結果正確傳達給受評金融機構，以及確認所有鑑別出之風險事件都有配套的解決行動。
(一)溝通行動：

監理機關依據評估風險分析結果，在採取適當的監理措施前，將檢查監理團隊評估結果及特別需被提升處理的議題，透過發給受檢單位監理信函監理措施處理。信件內容包括：風險評鑑的結果、需執行之改善措施及時間表、與同儕之比較。與同儕比較可觀察該公司相較於其他同業在各風險群組之相對表現。
(二)受檢單位之回應：

此監理信函會先以草稿方式通知受檢金融機構，該機構可針對資料之正確性提出意見，並於規範之時間內正式回覆，確保最後主管機關出具正式的監理信函，雙方無意見不合情形並且被接受。

(三)發出機密性監理信：

正式的監理信函屬機密性質，倘受檢單位屬國際性質的公司，此份監理信函亦會寄送予海外的監理機關參考。
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十、以風險為基礎之監理工具

基於風險管理監理僅在達到一個合理的管理系統並確保金融穩定的一種元素，還應注意的其他原素：

(一)有效銀行監理的核心原則之堅持執行情形
(二)監理人員/程序的質量

(三)在銀行、銀行和其他金融部門間彼此瞭解相互作用關係

(四)監理法規的漏洞

(五)公司治理、資訊透明度、責任標準化等

(六)法規環境的力量

(七)訊息的擷取
十一、執行風險管理監理遵循規則
卡達金融監理主管機關在執行風險管理監理時，對金融機構監理係遵循下列基本原則辦理：
(一)好的監理規章原則應確立公司高階管理人員主要的責任

(二)風險管理、公司治理和對風險態度是評估風險關鍵的焦點

(三)監理的方法仰賴公司以適合和有效的高度控制

(四)在原則基礎法下，允許公司證明他們自己對風險的方法是正確的
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陸、系統性重要金融機構(SIFIs)
前言

自2007年8月起，美國之次級房貸、雷曼兄弟破產、國際債券等危機引爆本次金融危機後，迅速擴散蔓延至世界各地，引發全球金融危機。金融風暴後，世界各國和國際組織體悟到「大到不能倒」銀行對金融體系的負面影響和衝擊，其中系統風險(systemic risk)扮演相當重要之推波助瀾角色，並突顯出僅仰賴傳統之個體審慎(microprudential)監理，並無法有效維持金融穩定，金融主管機關尚須強化總體審慎 (macroprudential)監理，加強對整個金融體系風險之評估並採取適當因應措施，始能確保金融體系之穩定。
一、全球系統性重要的金融機構(G-SIBs)

按照金融穩定委員會（FSB）的定義，系統性重要的金融機構（SIFIs）係指該金融機構之規模、複雜度與系統相關度，在無預警的破產將影響更廣範圍內之金融體系，並對經濟活動造成嚴重干擾。
全球系統性重要的金融機構，是指所謂業務規模較大、業務複雜程度較高、一旦發生風險事件將給地區或全球金融體系帶來衝擊的金融機構。
國際貨幣基金組織、國際清算銀行、金融穩定理事會於2009年10月向G20國家財長和央行行長聯合提交了“評估金融機構、金融市場系統重要性的工作指引”，提出了系統重要性金融機構(G-SIBs)的判斷標準、定性和定量評估方法。巴塞爾銀行監理委員會於2011年11月公布「全球系統性重要銀行評估方法和額外損失吸收能力要求(Global systemically important banks: assessment methodology and the additional loss absorbency requirement)」全球系統重要性銀行（G-SIBs）的計量方法和附加資本要求，BCBS以跨境活躍程度、規模、關聯度、不可替代性和複雜性5個指標衡量G-SIBs，每個指標相應權重為20%，並在各指標下設定相應的細項指標。
1.規模：金融機構或市場提供的服務數量的差異性可做為比較的因素
2.跨境活耀程度：此指標的目的使捕捉全球銀行足跡。
3.相互關聯性：此指標需要特定機構風險和垮機構間相互連繫資訊狀況，包括金融機構間相互關係、市場與市場間以及機構和市場間，包括跨境聯繫。此指標在正常和危機發生時變化是非常顯著的。
4.不可替代性：掌握一家金融機構或一個金融市場在金融服務中作出的獨特貢獻度或者可替代性是比較困難的。產業集中度可以幫助衡量於特定市場的替代程度。

5.複雜性：整體複雜性，也就是金融機構的業務結構和操作的複雜性。
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圖9：指標基礎衡量方法
	類別
(加強)
	個別指標
	權重

	跨境活耀程度
(20%)
	跨轄區的債權索賠
	10%

	
	跨轄區的負債債務
	10%

	業務規模大小

(20%)
	在使用定義的總暴險額巴塞爾協議 Ⅲ的槓桿比率
	20%

	相互關聯性

(20%)
	金融體系中內的資產
	6.67%

	
	金融體系中內的負債
	6.67%

	
	批發融資比例
	6.67%

	不可替代性

(20%)
	託管資產
	6.67%

	
	支付清算和結算系統
	6.67%

	
	在債券及股票市場承銷交易的價值
	6.67%

	複雜性
(20%)
	店頭市場衍生性金融商品的名目價值
	6.67%

	
	第三級資產
	6.67%

	
	交易簿的帳面價值及可供出售的價值
	6.67%


Source："Systemically Important Financial Institutions(SIFIs)Recent Policy Measures"
巴塞爾監理委員會在2011年1月以2009年年底為基準，選出73家銀行使用上述方法對所有銀行進行分析產生試驗權重得分。73家銀行，包括澳大利亞、比利時、巴西、加拿大、中國、法國、德國、日本、韓國、荷蘭、西班牙、瑞典、瑞士、英國和美國。

2011年11月20日金融穩定理事會（FSB），發佈了首批29家備受市場關注的全球「系統重要性金融機構」（SIFI）名單。進入名單的銀行必須在2012年年底前提交詳細計劃，說明如果這些銀行倒閉，則它們將如何分解自身業務。從2016年開始，這些銀行還必須持有比其它銀行更多的資本，「目的是要反映它們一旦倒閉會給金融體系帶來的更大的成本」。全球「系統重要性金融機構」將必須在2019年以前將其第一類資本比率提高至比其它銀行高出最多3.5個百份點的水平。
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金融穩定理事會將「系統重要性金融機構」的額外第一類資本比率要求劃分為5個級別，分別為1%、1.5%、2%、2.5%和3.5%。「系統重要性金融機構」的重要性越高，則其面臨的額外第一類資本比率要求也就越高。
根據巴塞爾協定Ⅲ新規,所有銀行的第一類資本比率需至少達到7%.而系統重要性金融機構需要滿足的額外附加資本要求是在此基礎之上為之。
G20高峰會對這些具有系統重要性的金融機構將被要求額外增加資本金，融穩定理事會將在每年11月對全球系統重要性金融機構(G-SIFI)名單進行審查和更新。
首批29家「系統重要性金融機構」名單(2011.11.20發布)：
這份銀行名單中包括17家歐洲銀行,美國8家銀行也榜上有名,其中有高盛、摩根大通和花旗集團。名單中僅有4家銀行來自亞洲,其中包括中國銀行，亞洲的銀行之所以不多,是因為人們普遍覺得該地區銀行的複雜程度較低、跨境聯繫沒有那麽多,而且在大額融資業務方面的風險敞口不大。
17家歐洲銀行                                                        
･英國(4家)  ：蘇格蘭皇家銀行集團（RBS）、勞埃德銀行集團（LLOY）、巴克萊銀行（BCS）和匯豐控股（HBC）。 
･法國(4家)  ：法國農業信貸銀行（CRARF）、法國巴黎銀行（BNP）、法國人民銀行（Banque Populaire）和法國興業銀行（SCGLF）。 
･德國(2家)  ：德意志銀行（DBK）和德國商業銀行（CBK）。
･意大利(1家)：裕信銀行（UCG）
･瑞士(2家)  ：瑞士銀行（UBS）和瑞士信貸集團（CS）。
･比利時(1家)：德克夏銀行（DXB）
･荷蘭(1家)  ：荷蘭國際集團（ING）
･西班牙(1家)：桑坦德銀行（STD）
･瑞典(1家)  ：北歐聯合銀行（Nordea AB）
8家美國銀行                                                          
･美國(8家)  ：美國銀行（BAC）、紐約梅隆銀行（BK）、花旗集團（C）、高盛集團（GS）、摩根大通（JPM）、道富銀行（STT）和富國銀行（WFC） 。
4家亞洲銀行                                                           
･日本(3家)  ：三菱日聯金融集團（MTU）、瑞穗金融集團（MFG）和三井住友金融集團（SMFG）。
･中國(1家)  ：中國銀行（BACHF）。                                    
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二、系統性重要性金融機構監督效能

系統重要性金融機構監管需要達到兩個目標：紓解共振效應和降低破產概率。紓緩共振效應可透過業務隔離方式實現，可將核心支付活動和自營交易與銀行的其他業務相隔離，以限制危機時期重要性銀行業務的傳染性。美國政府提出的沃爾克規則，對銀行自營交易和私募股權基金和對沖基金的投資提出了明確的隔離措施。降低破產可通過更加審慎的資本監理。
根據對系統性風險的邊際貢獻，提出附加額外資本要求。這樣，既可增加金融系統的資本平，也可提高個別金融機構抵禦系統性風險的能力。IMF認為，可以透過追蹤金融機構的投資組合，運用網絡分析評估每個機構壓力情況下的溢出效應，對相似度高的機構提出更高的資本要求，對專業化的機構設定較低資本要求，以鼓勵金融體系的多樣性。
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參、心得與建議
自 2007 年下半年由美國的次級房貸問題所引發的全球金融風暴，重創美國金融體系，也突顯該國金融監理體制的許多問題。美國本次對金融監理制度的改革，係以「系統風險」為核心，並強調總體審慎監理、合併監理與金融穩定的重要性。
近年來我國已不斷針對市場狀況研議修訂金融相關法規，發布銀行辦理不動產放款規範、研議修訂金融機構資本適足率規定、加強管理店頭市場衍生性金融商品，這些都顯示了我國金融監理單位積極配合國際與國內金融環境變化而在調整金融政策與制度。
在此同時，就個人本次參與研討會的感想，提出一些心得與建議：
第一，在新巴塞爾資本協議下，銀行不能再把資本適足性視為法令遵循，董事會與高階主管應負起全責，並應注意一切業務不能凌駕於風險上。
第二，強化銀行流動性有關的金融監理、申報資料和公開訊息揭露。流動性風險是商業銀行日常經營中所面臨的主要風險之一，對商業銀行的支付能力和經營持續性有直接影響。新資本協議第二支柱第一項原則即要求銀行應具備評估包括流動性風險在內的所有實質性風險的程序和能力，巴塞爾銀行監管委員會《有效銀行監管核心原則》也提出監管當局應為銀行制定流動性風險管理指引。因此流動性風險管理的重要性，係在避免個別金融機構未採行因應流動性壓力事件的自我保障措施，進而引發系統性風險，造成金融體系不穩定的情況發生。為強化金融機構對流動性風險管理，建議可將管理短期資金之流動性覆蓋比率（LCR）與管理長期資金之淨穩定資金比率(NSFR)納入本會表報稽核系統有關流動性監理之重要指標，有助提高流動性風險監理檢查的有效性和針對性。
另可根據商業銀行的規模及其在支付系統和金融市場的地位及風險狀況等因素，決定商業銀行遞交本會其自身流動性風險監測報表和報告的內容和頻率；同時鼓勵商業銀行設定較高流動性指標比率之內部預警指標，以便管理層及時採取措施避免流動性狀況進一步惡化或突破流動性監管指標。

再者，建議可對銀行健全風險管理提供適當的誘因，必要時，可揭露流動性風險管理和流動性部位足夠、有意義的訊息，讓一般民眾瞭解銀行流動性之情形，增加民眾對我國金融市場的信心。

第三，強化不動產貸款風險監理。由於近年來我國持寬鬆貨幣政策，造就低廉融資成本，在國人習慣以購置不動產作為置產或投資用，儘管民眾所得成長偏低，但仍深信購屋是抗物價上漲及通膨的最好途徑，並透過貸款機制購屋，致使部分都會地區房價攀升，間接促使房貸市場信用膨脹。在美國聯邦準備局(FED)於2012年1月調整預期到2014年下半年之前不會提高利率，且我國目前仍持寬鬆貨幣政策態度下，未來一、二年內可預見仍會維持低利率政策。惟為避免景氣循環反轉時，造成房地產泡沫現象，本會仍宜持續關注金融機
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構資產品質、不動產貸款風險管理與訂價政策並落實房貸產品之消費者保護措施，建議可要求金融機構於辦理房貸時主動提供給申請貸款人有關房貸產品相關風險及應注意事項，避免民眾於低利率環境下過分擴張個人信用風險。
第四，強化風險聚焦為主之金融監理。風險聚焦主要目標在評價一家金融機構的健全性，包括：風險管理系統、財務狀況和遵循法規情形，使檢查資源聚焦在金融機構最大的風險上。爰將檢查資源聚焦在辨識、衡量、監督與控管金融機構管理能力，使監督的過程效力和效率發揮到最大化。
我國在金融控股公司及銀行業內部控制及稽核制度實施辦法第35條至第38條已將金融機構應遵循風險管理機制以原則性規範納入；本會為落實風險導向的檢查作業，自100年起即以對本國銀行實施檢查評等制度，從財務健全度、法令遵循、消費者保護及風險管理4大面向，對銀行作整體評等，並將結果分為5個等級，新的檢查機制改以對金融機構的各項整體風險，先給予定義並進行評估，並深入瞭解該機構的風險控管機制現況，再依照該機構之風險評估評等決定檢查的頻率及程度，新的檢查工作在於清楚定義出該機構風險所在與需要特別關注之處。
在金融監理一元化原則下，本會對金融機構監理實際上係將場外監控與實地檢查切割開來，檢查人員僅負責實地檢查的部分，檢查人員接獲檢查通知後即與業務監理人員取得聯繫，取得該金融機構相關資訊後即進行檢查工作，檢查工作完成相關缺失於檢查報告提出後，再交由本會業務局日常監控業務人員負責採取進一步監理作為，如：應予糾正、罰鍰。且檢查人員因平時未能深入掌握金融機構變化與現狀，於辦理實地查核時容易有忽略重點，或未能深入查核主要要風險所在，影響檢查的品質。
為避免本會檢查人員與業務監理人員監理語言、態度不同，造成金融機構監理負擔，雙方應做好完善溝通，否則將會影響檢查缺失嗣後追蹤改善的品質。
第五，將系統性重要金融機構(SIFIs)納入差異化監理範疇。此次全球金融危機突顯有效監控系統性重要金融機構之重要性。2011年11月20日金融穩定理事會（FSB），發佈首批29家「系統重要性金融機構」名單，雖我國不在其名單之內，然重視系統性風險已為各國監理機關關注重要的一項課題。於此波金融改革潮流中，我國似可藉巴塞爾銀行監理委員會於2011年11月公布以跨境活躍程度、規模、關聯度、不可替代性和複雜性5個指標衡量SIFIs及其監理方式，納入我國對金融機構差異化監理，以密切注意監控該等機構風險暴險部位，適當處理潛在系統性風險。
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附件：研討會資料
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(四)楊櫻花、袁曼蒂，中央銀行，99年3月6日至3月12日參加「東南亞國家中央銀行研訓中心」(SEACEN)與金融穩定研究所(FSI)合辦之「第19屆銀行流動性風險管理區域研討會」出國報告。
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